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Atsauksmes

“Pirms se$padsmit gadiem Igaunija spéra drosmigu un inovativu soli - lemjot, ka ta
klais par pirmo valsti pasaulé, kur uznémumu reinvestétajai pelnai netiks piemérots
uznémuma ienakumu nodoklis.

Anatolijs Prohorovs ir faktiski pirmais pétnieks So seSpadsmit gadu laika, kas ie-
guldijis milzigu darbu, lai sistémiski izpétitu So Igaunijas pieredzi, turklat vina darbs
nak klaja istaja laika un istaja vieta.

Anatolijs ar savu komandu rada visaptvero$u ainu par salidzinatajiem Igaunijas
un Latvijas uznémumu raditajiem pirms un péc Igaunijas nodoklu eksperimenta ar
reinvestéto pelnu. Un skaitli runa pasi par sevi.

Ir loti patikami redzét darbu, kas ievérojami pacel Sobrid jau loti zemu nolaisto
“pétljumu latinu".”

Dr. oec. Vjaceslavs Dombrovskis,
domnicas CERTUS valdes priek$sédétdjs

“Anatolijs Prohorovs sava gramata skaidri iezimé pamatnostadnes, kadé] un ka Latvi-

jai virzities uz uznémumu ienakuma nodokla reformu, ievieSot 0% likmi reinvestéta-

jai pelnai, tadéjadi veicinot investicijas uznémumu straujakai attistibai, celot produk-

tivitati un stiprinot pozicijas eksporta tirgos, lai sasniegtu augstu labklajibas limeni un
paaugstinat visparéju valsts konkurétspéju.”

Janis Endzins,

Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras Valdes priek$sédetajs

“Jauzteic autors par spéju saprotami un konspektivi aplikot sarezgitus uznémumu
ienakuma nodokla sistémas jautajumus, turklat pamatoti analizéjot, ki nodoklu
likmes, kopéjais nodoklu slogs un nodoklu politika var veicinat vai neveicinat eko-
nomiskas aktivitates un izaugsmi, nemot véra raditajus divdesmit gadu perioda.
Monografiju var viennozimigi rekomendét ekonomiskas politikas veidotajiem, ma-
kroekonomikas, nodoklu politikas specialistiem, ka arl pétniekiem un citam ieintere-
sétam personam, kas piedalas valsts ekonomikas un nodoklu politikas izpété, izstra-
dasana unistenoSana.”
Dr. oec. Karlis Ketners,
Banku augstskolas Finansu katedras profesors,
Latvijas Zindtnes padomes eksperts ekonomika un vadibzinatné



Par autoru

Anatolijs Prohorovs ir augstskolas RISEBA Ekonomikas un finansu de-
partamenta asociétais profesors. leguvis doktora gradu vadibzinatné.
Pirms doktorantiiras studijam Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomi-
kas institQita beidzis aspiranttru specialitaté “Tautsaimniecibas noza-
ru organizacija, parvalde un planoSana”. Anatolijs Prohorovs ir RISE-
BA Zinatniskas padomes loceklis, Latvijas Zinatnes padomes eksperts
(ekonomikas nozare, finansu apaks$nozare), RISEBA Makroekonomis-
kas izpétes virziena vaditajs. 2016. gada Anatolijs Prohorovs apbalvots
ar augstskolas RISEBA gada balvu par uzvaru nominacija “Gada pétnie-
ciskais darbs”.

Anatolijs Prohorovs nodarbojas ne tikai ar zinatniski pedagogisko
darbu, bet ir arl uznéméjs un uznémumu grupas “Proks” vaditajs, vai-
raku uznémumu padomes loceklis. Viens no Siem uznémumiem kop$§
2004. gada ir ieklauts Latvijas lielako uznémumu TOP 500, bet kop3
2013. gada Latvijas lielako uznémumu TOP 100 saraksta. Cits grupas
“Proks” uznémums 2014. gada ierindojas pirmaja vieta Latvijas strau-
jak augoSo uznémumu vida (Latvijas Gazele 2014). Uznémumus “Proks
Capital” ir ieguvis Latvijas Riska kapitala asociacijas balvu “Gada inves-
tors 2015” nominacija Gada pardosana.

Anatolijs Prohorovs aktivi iesaistas sabiedriskajas aktivitatés, kop$
2011. gada lidz pat $im bridim ir Latvijas Riska kapitala asociacijas val-
des loceklis. No 2011. gada lidz 2015. gadam bijis Latvijas Tirdzniecibas
un ripniecibas kameras Zinasanu ekonomikas padomes prieksséde-
taja pirmais vietnieks. No 2014. gada lidz $im bridim ir Latvijas Tirdz-
niecibas un ripniecibas kameras Krisjana Valdemara fonda padomes
loceklis.



Pateicibas

Sis projekts diez vai tiktu pabeigts bez vairaku ieintereséto pusu (un or-
ganizaciju) atbalsta. Pirmkart, esmu pateicigs profesoram Karlim Ket-
neram no Banku augstskolas, profesorei Svetlanai Saksonovai no Lat-
vijas Universitates, Dr. Julijai Bistrovai no Rigas Tehniskas universitates
un Dr. Janam Masso no Tartu Universitates (Igaunija) par monografijas
sakotnéjai versijai veltitajiem noderigajiem komentariem. Esmu patei-
cigs ari RISEBA Zinatniskas padomes locekliem, jo ipa$i profesoram
Vulfam Kozlinskim un Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameras
seminara dalibniekiem par idejam un kritiskajam piezimém, apsprie-
Zot monografijas tapSanas gaita veikto pétijumu rezultatus. Pateicos
arl monografijas recenzentiem profesorei Marinai Solesvikai no Nord
University (Norvégija), profesoram Karlim Ketneram un domnicas CER-
TUS valdes priek§sédétajam Dr. Vjaceslavam Dombrovskim. Tiesi pa-
teicoties Vjaceslava Dombrovska iniciativai, es saku $o interesanto un
svarigo ar valstu ekonomiku saistito pétijumu. Ipadu pateicibu izsaku
pétijuma “Uznémumu iendkuma nodokla atliktd maksajuma ievie-
Sana ka bitisks faktors Latvijas ekonomikas attistiba” lidzautoriem
Levam Fainglozam no Transporta un sakaru institita un Veltai Jo-
ninai no Banku augstskolas. Veiktais pétijums kluva par pamatu $ai
monografijai. Turklat es vélos uzsvért Leva Faingloza lielo ieguldijumu
monografijas sagatavo$anas organizatoriskaja un noformésanas dar-
ba. Esmu ari pateicigs RISEBA doktorantei Ilonai Beiziterei un Marinai
Pliss no Transporta un sakaru institfita par palidzibu, apkopojot un ap-
stradajot informaciju par Latvijas uznémumu darbibu. Esmu pateicigs
RISEBA Ekonomikas un finan$u departamenta vaditajai, asociétajai
profesorei Ievai Brencei par atsaucibu un palidzibu pétijuma organiza-
toriskajos jautdjumos. Augsti novértéju RISEBA prorektores zinatnis-
kaja darba, asociétas profesores Tatjanas Vasiljevas atbalstu monogra-
fijas izdo$ana. Tapat ari gribu atzimét redaktores Dzintras Birnbaumas
un Dr. BendZamina Bregina augsti profesionalo darbu, ka ari Anitas
Graudumas un Andra Ozola ieguldijumu monografijas izdevuma sa-
gatavoSana. Esmu pateicigs Ivanam Tutovam no agentiras “labg.pro”
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par monografijas interesanto dizainu un noformésanu t3, lai lasitajiem
gramatu btu érti lasit un patikami turét rokas.

Gribu izteikt pateicibu ari Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas ka-
meras KriSjana Valdemara fondam par finansialo atbalstu pétijumam,
ka ari RISEBA par monografijas “Uznémumu ienakuma nodoklis Lat-
vija un Igaunija: ta ietekme uz uznéméjdarbibu, investicijam, bezdarba
limeni, nodoklu ienémumiem un valsts ekonomisko izaugsmi” publi-
céSanas izdevumu segSanu.

Milziga loma §is gramatas tap$ana ir manai gimenei. Kamér stradaju
pie pétijuma, mana sieva Olga bija uznémusies visas riipes par misu
déliem Daniilu un Mihailu. Es pateicos Daniilam un Mihailam par pa-
cietibu un $o monografiju veltiju viniem. Ceru, ka tad, kad paaugsies,
vini So gramatu izlasis un noveérteés.
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Autora prieksvards

Zinatniska monografija “Uznémuma ienakuma nodoklis Latvija
un Igaunija: ta ietekme uz uznéméjdarbibu, investicijam, bezdar-
ba limeni, nodoklu ienémumiem un valsts ekonomisko izaugsmi”
ir sagatavota saistiba ar jauno vidéja termina nodoklu politiku, ko
lidz 2017. gada vidum plano izstradat Latvijas Republikas valdiba.
2016. gada notika vairakas diskusijas par nodoklu politikas perspekti-
vam Latvija un taja nepiecieSamajam parmainam. Latvijas Tirdznieci-
bas un riipniecibas kamera, Latvijas Darba devéju konfederacija, Lat-
vijas Komercbanku asociacija un virkne citu organizaciju, uznémumu
un uznémeéju rosina ieviest Latvija uznémumu ienakumu nodokla sis-
tému, kada kop§ 2000. gada pastav Igaunija, piemérojot nodokla mak-
sajumu nevis uznémumu iegiitajai pelnai, bet tikai dividendés sadala-
majai pelnas dalai. Saja sakariba monografija sniegtie dati var kalpot
par ekonomisku pamatu diskusijam, apsprieZot Igaunija pastavosas
uznémumu iendkuma nodokla apmaksas sistémas ievieSanas mérk-
tiecibu Latvija.

Monografija ir aplakots ne tikai nodoklu likmju lielums un UIN no-
maksas rezims, bet ari tas, ka nodoklu likmes, kopé&jais nodoklu slogs
un nodoklu politika var veicinat (vai neveicinat) uznémeéjdarbibas ak-
tivitati, investicijas un gala rezultata ari valsts ekonomisko izaugsmi.

Monografija ir interesanta ari tapéc, ka praktiski visi taja ieklautie
dati par Latvijas un daudzviet ari Igaunijas uznémumu darbibas radi-
tajiem izriet no pirmo reizi sniegtas informacijas par visa uznémumu
kopuma darbibas raditajiem Latvija un Igaunija, turklat vél divdesmit
gadu perioda.

Monografija ieklautos datus var izmantot politikas veidotaji, steik-
holderi, makroekonomikas, nodoklu politikas specidlisti un citas
ieinteresétas personas, kas piedalas valsts ekonomikas un nodoklu
politikas izstradasana un isteno$ana. Monografija ieklautie pétijuma
rezultati nav tikai pétijuma gaita iegiiti dati, to pamata ir vairaku zi-
natnisko teoriju atzinumi. Siiemesla dél monografija var interesét ka
pétniekus, ta ari pasniedzéjus, kas lasa lekciju kursus par makroekono-
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miku, uznémeéjdarbibu, arvalstu tieSajam investicijam, nodoklu politi-
ku un énu ekonomiku. Monografija var saistit ari ieprieks uzskaititas
disciplinas studéjoSo doktorantu un magistrantu interesi. Taja pub-
liskotie dati biis interesanti ne tikai profesionalajai auditorijai, bet arl
plasakam lasitaju lokam, kuru interesé faktori, kas ietekmé ekonomi-
kas attistibu un ari uznémeéjdarbibas aktivitates, nodoklu politikas un
valsts budZeta ienémumu savstarpéja saikne.

Atseviski §1s monografijas dati, kas pamato lidz uznémumu pelnas
sadales bridim atlikta UIN maksajuma ievieSanas lietderibu Latvija, ir
ieklauti Vjaceslava Dombrovska zinojuma “Uznémumu iendkuma no-
doklis. Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums”.

Autors cer, ka, iepazistoties ar monografiju, lasitajs sanems informa-
ciju, kas laus vinam novértét, ka nodoklu politika, nodoklu rezims un
nodoklu sloga lielums var ietekmét uznémumu attistibu, uznémeéjdarbi-
bas un investiciju aktivitati. Tapat ari lasitajs sanems informaciju par to,
ka uznémumu darbibas, investiciju un uznémeéjdarbibas aktivitates ra-
ditaju izmainas var ietekmét bezdarba apjomu, iedzivotaju skaita izmai-
nas budzeta nodoklu ienémumus, ka ari valsts ekonomisko izaugsmi.
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Monografijas struktiira

Monografija sastav no ievada, astonam nodalam un nobeiguma.

Monografijas ievada ir aplikoti priek$nosacijumi UIN atlikta mak-
sdjuma ievieSanai Latvija ka uznémeéjdarbibas un investiciju aktivitates
izaugsmes un, visbeidzot, valsts ekonomiskas izaugsmes faktoram.

Pirmaja nodala ir aplikoti nodoklu aplik§anas teorétiskie aspekti un
pétnieku viedokli par nodoklu sloga un nodoklu politikas mijiedarbibu
ar budzeta ienémumiem, uznémeéjdarbibas un investiciju aktivitati un
valsts ekonomikas attistibu. Izskatiti ari jautajumi par atbrivojumiem
un atvieglojumiem no nodoklu maksasanas, nodoklu konkurenci
starp valstim, galvenajam tendencém uznémumu pelnas apliksana ar
nodokli.

Otraja nodala ir aplukoti Latvijas pétnieku viedokli par nodoklu slo-
gu, nodoklu politiku, uznémumu iendkuma nodokla likmém un sisté-
mu Latvija.

TreSaja nodala tiek analizéti 2000. gada Igaunija ieviestas nodoklu
reformas pétijumi. Saja nodala ari paraditas Latvija un Igaunija pasta-
vosas atsSkiribas uznémumu ienakumu aplik§ana ar nodokli.

Ceturtaja nodala ir izklastita pétijuma metodologija, sniegti apréki-
nu algoritmi un dati, uz kuru pamata veikti prognozes aprékini Latvi-
jas IKP papildu pieaugumam un budZzeta papildu ienémumiem no no-
doklu maksajumiem, ievieSot UIN atlikto maksajumu.

Piektad nodala ir veltita UIN atliktd maksdjuma ietekmes izpétei
uz vairakiem uznémeéjdarbibas raditajiem Igaunija. Saja nolika tika sa-
lidzinati uznémumu darbibas raditaji Latvija un Igaunija, ka ari Igauni-
jas uznémumu darbibas raditaji pirms un péc 2000. gada nodoklu re-
formas. Tapat $aja nodala ir izskatiti Latvijas un Igaunijas uznémumu
dividenZu politikas un investiciju potenciala jautajumi.

Sestaja nodala apliikoti dati par kopéjo nodoklu ienémumu apjomu,
ka arl UIN ienémumu apjomu Latvijas un Igaunijas budZeta. Saja noda-
1a tiek pétits, ka UIN atlikta maksajuma ievieSana Igaunija ir ietekmeé-
jusiuznéméjdarbibas aktivitates, bezdarba un iedzivotaju skaita izmai-
nu raditajus, ka ari arvalstu tieSo investiciju piesaisti.



16 MONOGRAFIJAS STRUKTURA

Septitaja nodala ir sniegta IKP papildu pieauguma un budZeta no-
doklu ienémumu papildu pieauguma prognoze gadijuma, ja Latvija ie-
viestu lidz uznémuma pelnas sadalei atlikto UIN maksajumu. Tapat ari
pamatoti iemesli tik batiskam iespéjamam IKP papildu pieaugumam
un budZeta nodoklu papildu ienémumam, ievieSot Latvija UIN atlik-
to maksajumu. Turklat $aja nodala ir argumentéti iemesli, kapéc UIN
atliktais maksdjums biitu japieméro ne tikai mikro, mazajiem un videé-
jiem uznémumiem, bet ari Latvijas lielajiem uznémumiem.

Astotaja nodala ir atspogulota iegiitas IKP papildu pieauguma un
budZeta nodoklu papildu ienémumu prognozes datu parbaude, izman-
tojot alternativo metodi, un ir sniegti argumenti, uz kuru pamata 3is
prognozes aprékini ir vértéjami ka konservativi.

Nobeiguma tiek pamatoti iemesli, kapéc Latvija batu mérktiecigi ie-
viestlidz uznémumu pelnas sadales bridim atlikto UIN maksajumu, ka
ari apsverti iespéjamie virzieni turpmakajiem pétijumiem.
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Monografija “Uznémumu iendkuma nodoklis Latvija un Igaunija: ta
ietekme uz uznéméjdarbibu, investicijam, bezdarba limeni, nodoklu
ienémumiem un valsts ekonomisko izaugsmi” tiek izskatiti jautajumi
par lietderigumu ieviest lidz pelnas sadalei atlikto UIN maksajumu ari
Latvija ar mérki paatrinat ekonomikas izaugsmes tempus un nodoklu
ienémumu papildu pieaugumu Latvijas budZeta.

Latvijai ir arkartigi aktuali atrast iespéjamos risindjumus, kas lautu
paatrinat ekonomisko izaugsmi. Par to liecina fakts, ka Latvijas IKP tikai
2015. gada spéja sasniegt 2008. gada limeni. Bija nepiecieSami septini
gadi, lai sasniegtu pirmskrizes perioda IKP limeni, kaut gan Igaunija
pirmskrizes IKP limeni spéja sasniegt triju gadu laika. 2015. gada Lat-
vijas IKP vidéjais pieaugums salidzinajuma ar 2008. gadu bija 0,03%.
Igaunija gada vidéjais IKP pieaugums taja pasa laika perioda bija 3,41%
[24]. Latvija IKP raditaji uz vienu iedzivotaju 2013. gada bija ievérojami
zemaki (par 19,9%) neka Igaunija [25] . 2014. un 2015. gada turpinajas
jutama valsts iedzivotdju aizpliSana no Latvijas. Péc Latvijas Centra-
1as statistikas parvaldes datiem [59], 2014. gada Latvija iebrauca 10 365
cilvéki, bet izbrauca 19 017 cilvéki (negativais saldo ir 8 652 cilvéki).
2015. gada Latvija iebrauca 9 479, bet izbrauca 20 119 cilveki. Imigracijas
un emigracijas raditaju negativais saldo 2015. gada Latvija pieauga par
1988 cilvékiem jeb 23% salidzinajuma ar 2014. gadu un sastadija 10 640
cilvékus. Latvijas iedzivotaju nozimigas aizplGSanas iemesli var bt gan
darba apmaksas limenis, kas ir zemaks neka Rietumeiropas iedzivota-
jiem, gan ari dzives limenis kopuma, ka ari abu $o raditaju pozitivas di-
namikas zemais limenis.

Iestajoties Eiropas Savieniba, ka ari pirmajos gados péc iestasanas,
pastavéja pienémums, ka Latvija vidéjo Eiropas dzives limeni sasniegs
20 gadu laika, no kuriem divpadsmit jau ir pagajusi. Vjaceslavs Dom-
brovskis ir aprékinajis, ka ar pasreizéjiem ekonomikas pieauguma tem-
piem Eiropas vidéjo dzives limeni Latvija sasniegs tikai péc 50 gadiem,
proti, vairak neka 60 gadus péc iestasanas Eiropas Savieniba [15]. No ta
varam secinat, ka Sobrid Latvija pastavosie ekonomikas un uznémeéjdar-
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bibas virzitajspéki nenodrosina pietiekamus izaugsmes tempus. Par to
liecina ari fakts, ka kop3 2011. gada neto registréto uznémumu skaits ik-
gadus samazinas [97]. No 2011. lidz 2015. gadam Latvija neto registréto
uznémumu raditajs samazinajies 2,32 reizes (no 14 601 1idz 6 285 uzné-
mumiem). Ikgadéja neto registréto uznémumu raditaja samazinasanas
tika konstatéta, neraugoties uz to, ka Latvija kop$ 2010. gada pastav ie-
spéja registrét “mazkapitala SIA” ar pamatkapitalu 1,42 eiro apméra un
mikrouznémumus ar ipas$u nodoklu reZimu (MUN).

Vairakums pétnieku uzskata, ka pie galvenajam probléemam, kas ne-
gativi ietekmé uznémumu dzivotspéju un konkurétspéju dazadas val-
stis, pieskaitama nepietiekama piekluve finansu resursiem [19, 28, 48,
51], ka ari parlieku liels nodoklu slogs [12, 36, 50, 89]. Péc Latvijas Bankas
Monetaras politikas parvaldes vaditaja U. Rutkastes sniegtajiem datiem,
Latvijas uznémumu nodoklu sloga limenis kopuma atbilst vidéjai Eiro-
pas nodoklu sloga vértibai, tomér, izpétot nodoklu slogu konkrétiem
Latvijas uznémumiem - realiem nodoklu maksatajiem, to nodoklu slo-
gavértibaizradas viena no augstakajam Eiropa. Vin$§ atzimé, ka turpma-
ka Latvijas uznémumu nodoklu sloga palielinasana var mudinat dalu
no uznémumiem pariet énu ekonomikas sektora, kas savukart novedis
pie nodoklu ienémumu samazinaSanas valsts budzeta [96]. Ikgadéja
The Global Competitivness Report 2015-2016 (Globalas konkurétspéjas
indeksa zinojuma) starp faktoriem, kas kavé uznémeéjdarbibas attistibu
Latvija, visnegativakas ietekmes izraisitajs ir nodoklu slogs, bet nodok-
lu reguléjums ir ceturtais negativakais faktors.

Citiem vardiem sakot, nodoklu paaugstina$ana Latvijas uznému-
miem un tajos straddjosiem (ieskaitot socialas apdro$inaSanas iemak-
sas, iedzivotaju ienakumu nodokli, ka ari solidaritates nodokli) ne tikai
nenodro$inas bitisku papildu fiskalo efektu, bet ari samazinas jau ta ne-
pietiekamo uznémeéjdarbibas aktivitati. Nodoklu sloga palielinasana sti-
mulés privata kapitala un konkurétspéjigaka darbaspéka aizplisanu, sa-
mazinas jau tapat nelielo Latvijas uznémumu investiciju potencialu, ka
ari mazinas Latvijas pievilcigumu arvalstu tieSajam investicijam.

Pedéjos gados Latvija ir vérojama negativa arvalstu tieSo investiciju
(ATI) piesaistes dinamika. Vidéjais gada uzkrato ATI pieaugums perioda
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no 2012. lidz 2015. gadam Latvija samazinajas par 19% salidzinajuma ar
laika periodu no 2004. lidz 2007. gadam. Vidéjais gada ATI darijumu
skaits taja pa$a laika perioda samazinajas par 37% [52, 53].

Turklat vidéja termina perspektiva kopéjais ATI apjoms Latvija var
sarukt vél vairak, jo, sakot ar 2021. gadu, var izbeigties vai butiski sama-
zinaties Eiropas Savienibas fondu finanséjums dazadiem Latvijas pro-
jektiem. Péc FinanSu ministrijas datiem, dazadu Eiropas Savienibas fon-
duikgadéjam finanséjumam Latvija laika no 2007. lidz 2013. gadam bija
japarsniedz 800 miljonus eiro [60]. Perioda no 2014. lidz 2020. gadam
dazadu Eiropas Savienibas fondu finanséjumam Latvija ir jasasniedz
vairak neka 600 miljonu eiro gada [61].

Pat ja Eiropas fondu un programmu finanséSana Latvija turpina-
sies arl péc 2020. gada, to darbibu ierobeZos pastavo$ais nosacijums,
ka Latvijai ir jasasniedz 75-90% no vidéjiem Eiropas raditajiem. Tatad
§is investiciju avots ir ierobeZzots laika un izbeigsies vél pirms Latvija
sasniegs vidéjos Eiropas raditajus. Iepriek$ minéto iemeslu dél, tikai
lai saglabatu Sobrid sasniegtos ekonomikas izaugsmes raditdjus, péc
2020. gada naksies kompensét iespéjamos zaudéjumus, ko izraisis pil-
niga un/vai daléja Eiropas fondu investiciju partrauk$ana Latvijas taut-
saimnieciba, aptuveni 600-800 miljonu eiro gada. Neatkarigi no valsts
investicijam, Eiropas fondu un programmu finanséjuma partrauk$anu
vai samazinaSanu Latvijas projektiem var kompensét, tikai palielinot
uznémeéjdarbibas aktivitati, arvalstu tie§as investicijas un Latvijas uzné-
mumu investiciju aktivitati.

Igaunija ir UIN atlikta maksajuma ievieSanas pieredze. UIN atlikto
maksajumu Igaunija ieviesa 2000. gada ar mérki paaugstinat investiciju
apjomu, izveidot jaunas darba vietas un atbalstit uznéméjdarbibu [76].

Péc Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas pétnieku vértéjuma UIN
atliktais maksajums ir bitiski ietekméjis gan mikro, gan makro lime-
nus [27, 73, 106]. Pieméram, péc J. Masso u.c. datiem, pirmajos Cetros
gados péc 2000. gada nodoklu reformas ievieSanas Igaunija uznému-
mu investiciju apjoms pieauga par 20% [74]. Virkne citu pétnieku tapat
atzimé Igaunija ieviestas reformas pozitivo ietekmi gan uz investiciju

piesaisti un Igaunijas uznémumu finansu raditajiem, gan uz ekonomi-
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kas raditajiem Igaunija kopuma [11, 27, 34, 64, 94].

2015. un 2016. gada tika izteikti priekslikumi par Igaunijas UIN atlik-
ta maksajuma ievieSanas pieredzes parnemsanas lietderigumu Latvija.
Tos izvirzija Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras, Swedbank,
dazadu citu uznéméjdarbibas apvienibu parstaviji, ka arl atseviski uzné-
mumi, ekonomisti un pétnieki, pieméram, V. Dombrovskis, S. Gubins*
un citi [44, 123]. DiemZél lidz §im bridim nav veikti pétijumi par UIN at-
likta maksajuma ievieSanas iesp&jamo ietekmi uz Latvijas budZeta ie-
némumu apjomu no nodokliem un uz ekonomikas attistibu mikro un
makro limeni. Sadu datu tritkums nelauj ekonomiski pamatoti izskatit
UIN atlikta maksajuma ievieSanas iespéju Latvija.

So iemeslu dél autora pétijuma galvenais mérkis ir veikt ekono-
miska lietderiguma noveértéjumu UIN atlikta maksajuma ieviesa-
nai Latvija.

Cerams, ka §1 pétijuma rezultati radis ekonomisko bazi profesionalu
diskusiju uzsaksanai par UIN atlikta maksajuma ievie$anas lietderigu-
mu Latvija.

Izstradajot So pétijumu, tika izmantotas apraksto3as statistikas un
salidzino$as analizes metodes. Veiktie aprékini balstiti uz vairak neka
40 miljonu informacijas vienibu apstradi par visiem Igaunijas un Lat-
vijas uznémumiem, ka arl uz virkni Igaunijas un Latvijas makrolime-
na raditaju apstradi laika perioda no 1996. 1idz 2014. (2015.) gadam.

Petijuma gaita ieglitos datus ir iespéjams izmantot, planojot gada vi-
déjo un ilgtermina ekonomisko attistibu, veidojot vidéja termina un
ilgtermina budzeta politiku, izstradajot investiciju un uznémeéjdarbi-
bas aktivitates pieauguma programmas Latvija un citas valstis ar iedzi-
$anas tipa (catch-up) ekonomiku, ka ari attistibas valstis. Sos datus var
izmantot, lai apstiprinatu nodoklu teoriju atzinumus (uzpémuma eko-
nomikas teorijas un A. Lafera budZeta koncepcijas), ka arl makroeko-
nomikas multiplikatora, multiplikatora-akceleratora teorijas un inves-
ticiju paatrinajuma teorijas koncepcijas.

1 Vjaleslavs Dombrovskis un Sergejs Gubins (2016). Uznémumu ienaku-
ma nodoklis. Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums.
Pieejams: http://certusdomnica.lv/reports/konkuretspejas-zinojums-2016
(sk. 31.08.2016)
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1. Literatiiras apskats par kopéja
nodoklu sloga un uzneémuma
ienakumu nodokla ietekmi
uz budZeta ienémumiem,
investicijam un ekonomikas
attistibu valsti

Saja nodala izskatisim daZadus nodoklu aplik§anas un nodoklu poli-
tikas aspektus, ka ari nodoklu lieluma un nodoklu politikas mijiedar-
bibu ar énu ekonomiku, uznéméjdarbibu, investicijam, nodoklu iené-

mumu apjomu budZeta un ekonomikas attistibu.

1.1. Nodoklu sloga un valsts budZeta ienémumu
lieluma savstarpéja saistiba

Sasniedzot zinamu nodoklu likmes lielumu, turpmaka ta palielinasa-
na mazina nodoklu ienémumus valsts budZeta. Pastavot zemam no-
doklu likmém un turpinot tas paaugstinat, rodas tadi blakusefekti ka
raZo$anas samazinasanas [124]. A. Lafers savos pétijumos parada saka-
ribu starp ienémumiem valsts budZeta un nodoklu likmém. Vin3 nora-
da, ka jau 14. gadsimta Ibn Haldiins (Ibn Khaldun’s) ir paradijis nodoklu
un to iekaséjumu mijsakaribu. Zinatnieks atzist, ka nodoklu likmju
izmainas valsts budZeta ienémumos izraisa divus efektus: aritmeétis-
ko un ekonomisko efektu. Aritmétiskais efekts parada, ka samazinot
nodoklu likmes, ari nodoklu ienémumi proporcionali samazinas (vai
palielinas, paaugstinoties nodoklu likmei). Savukart ekonomiskais
efekts parada, ka zemakas nodoklu likmes pozitivi ietekmé raZoSanas
apjomu, nodarbinatibu un produktivitati, tada veida pozitivi ietekmé-
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jot ari nodoklu bazes pieaugumu. Nodoklu paaugstinaSanai ir pretéjs
ekonomiskais efekts, ko izraisa ar nodokli apliekamo darbibu krimina-
lizacija. A. Lafers uzskata, ka aritmétiskais efekts vienmeér strada pre-
téji ekonomiskajam efektam [50]. Pirmaja attéla ir dota Lafera liknes
grafiska ilustracija.

1. ATTELS

Lafera liknes koncepcija
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Avots: [50], The Laffer Curve: Past, Present, and Future.

Pienemot, ka nodoklu likme ir 0%, valdiba neveiks nekadus nodok-
lu iekaséjumus, neatkarigi no t3, cik liela ir nodoklu baze. Tapat ari,
ja nodoklu likme ir 100%, valdiba nespés nekadus nodoklus iekaseét.
Starp $im divam galéjibam ir divas nodoklu likmes, pie kuram iekasés
vienadu ienakumu summu: augsta nodoklu likme ar Sauru nodoklu
bazi un zema nodoklu likme ar plasu nodoklu bazi. A. Lafers uzskata,
ka budZzeta ienémumu at3kiribas, kas izriet no nodoklu likmes izmai-
nam, bis atkarigas no: konkrétas nodoklu sistémas; laika perioda; ta,
cik viegli var izvairities no nodoklu maksasanas; pastavo$o nodoklu
likmju lieluma; juridisko un gramatvedibas nodoklu nepilnibu izpla-
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tibas un raZo$anas faktoru attistibas tendencém. Ja pastavosa nodoklu
likme ir parak augsta un atrodas “aizliegtaja” diapazona, nodoklu sa-
mazinaana novedis pie nodoklu ienémumu pieauguma. Tas ir, eko-
nomiskais efekts no nodoklu samazindjuma parsniegs aritmétisko
efektu no nodoklu likmes samazindjuma. Péc A. Lafera domam, izvér-
téjot nodoklu likmju samazinajuma efektu uz valsts budZetu, ir janem
vera, ka eksisté viens efekts, kas ietekmeé izmaksas, un divi efekti, kas
ietekmeé valsts budZeta ienémumus. Ta ka nodoklu likmju samazinasa-
na stimulé produktivitates, nodarbinatibas un raZoSanas pieaugumu,
Sie faktori palidz sabalansét budZetu, samazinoties valsts izdevumiem,
jo straujaka ekonomikas izaugsme nozimé zemaku bezdarba limeni un
augstakus ienémumus, kas rezultéjas ar bezdarbnieku pabalstu un citu
socialu atbalsta programmu izmaksu samazina$anos. Abduls Azims
Islahi atzimé, ka jau 14. gadsimta Ibn Haldins deva butisku ieguldiju-
mu teorija par nodoklu aplikSanas ietekmi uz ekonomisko izaugsmi,
argumentéjot par labu zemam nodoklu likmém. Ibn Haldina darbos
ir atziméts, ka augstas nodoklu likmes samazina nodoklu bazi, jo tas
mazina ekonomisko aktivitati, un ka nodoklu aplikSana, piemeérojot
zemakas likmes, dod lieldkus iendkumus, bet piemérojot augstakas
likmes, - zemakus [39]. Péc DZ. Keina domam, nav citas iespéjas saba-
lansét budZetu, ka tikai palielinat nacionalo ienakumu [45].

1.2. Nodoklu konkurence starp valstim

Viens no globalas konkurétspéjas indeksa raditajiem ir nodoklu slogs
[102]. M. Funke uzskata, ka investiciju piesaiste un ekonomiska izaug-
sme, kas tiek panakta ar dasniem nodoklu atvieglojumiem uznémumu
limeni, ir svarigs stratégiskais uzdevums daudzam valstim. Vin$ atzi-
mé, ka briva kapitala kustiba, vienotas ES valiitas paradiSanas, ka ari
informacijas un telekomunikacijas tehnologiju nemitiga uzlabosanas
paaugstina nodoklu bazes mobilitati [26]. R. Boldvins un P. Krugmans
uzskata, ka, pastavot ari citiem lidzvertigiem nosacijumiem, uzné-
méji par uznémeéjdarbibas valsti izvélésies to, kura piedavas zemakas
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nodoklu likmes [4]. D. Sanzs u.c., pétot faktorus, kas ietekmé valsts
izvéli uznémumu un meitas uznémumu darbibai, konstaté, ka Vaci-
jas transnacionalie uznémumi izvieto savas filidles valstis, kas pieda-
va izdevigas nodoklu likmes, taja skaita pelnas un dividenzu nodokli,
ka ari citus nodoklu atvieglojumus [100]. R. Boldvins un P. Krugmans
uzskata, ka valstis ar augstaku labklajibas limeni kapitalam piedava ci-
tas priek3rocibas - augsta limena infrastruktiiru, uzkrato pieredzi utt.
Vini uzskata, ka tas lauj valstim ar augstaku labklajibas limeni piemé-
rot augstakas nodoklu likmes neka mazak attistitajam valstim [4]. DZ.
Vilsons, piedavajot nodoklu konkurences bazes modeli, izskata divus
faktorus. Pirmais ir kapitala faktors, un tas ir mobils. Otrais ir darbs, un
tas nav mobils faktors. Tomeér vin§ atzimé, ka tajas valstis, kas salidzi-
nosinesen uznemtas Eiropas Savieniba, ta iemesla dél, ka pastav bitis-
ka atSkiriba darba samaksa un ir zems iedzivotaju dzives limenis, otrais
faktors (darbs) arl paradas ka pietiekami mobils faktors, kas ierobeZo
valdibas iespéju paaugstinat nodoklus darbaspékam [126].

1.3. Nodoklu izdevumi, atvieglojumi
un prieksrocibas

V. Alt3alere un R. Dics uzskata, ka nodoklu atvieglojumu gadijuma
notiek nodoklu likmju samazinasana vai ari nodoklu bazes sa$aurina-
$ana, kas samazina ekonomisko agentu nodoklu saistibu apjomu [2].
P. Dikinsons pauZ viedokli, ka nodoklu politika var stimulét vai, tie§i
pretéji, bremzét mazu un vidéju uznémumu attistibu [11]. Z. L. Svif-
ta atzimé, ka nodoklu izdevumi ir stavoklis, kas atSkiras no normativas
vai etalona nodoklu sistémas. Nodoklu izdevumiem var biit dazadas
formas: iznémumi, atbrivojumi, pabalsti, atskaitijumi, krediti, samazi-
natas nodoklu likmes vai atliktie maksajumi [110]. ASV Kongresa Péti-
jumu dienests atzimé, ka nodoklu izdevumi ir uznémumu zaudéjumi,
kas ir saistiti ar federala nodokla nolikumu, kura noteikti nodoklu at-
vieglojumi, kas paredzéti kadas noteiktas nodoklu maksataju grupas
uzvedibas veida stimulé$anai vai palidzibas snieg§anai nodoklu mak-
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satajiem noteiktos apstaklos [114]. E. Toders u.c. [117] uzskata, ka no-
doklu atvieglojumu un atbrivojumu ievieSanai ir nepiecie$ams pama-
tojums, kura sniegtas atbildes uz $adiem jautajumiem:
1. Kapécir nepiecieSams ieviest konkréto nodoklu atvieglojumu?
2. Kadus meérkus planots panakt, ievieSot nodoklu atvieglojumu,
un kada veida tiks izvértéta konkréta nodokla atvieglojuma pie-
meéro3anas veiksme vai neveiksme?
3. Kadipieradijumiir tam, ka nodoklu atvieglojumu ievieSanalaus
sasniegt izvirzito meérki ar pienemamam izmaksam?
4. Kapécizvirzito mérku sasniegSanai nodoklu atvieglojumaievie-
Sana ir labaka neka tieSas budZeta izmaksas?

T. Hangerfords [37] konstat€, ka nodoklu izdevumi ir svarigs valsts at-
balsta avots un tos izmanto, lai sasniegtu dazadus ekonomiskos un so-
cialos mérkus. Vin§ uzskata, ka nodoklu atvieglojumu un atbrivojumu
piemeéroSana ir attaisnojama, ja ta:

1. veic korekcijas tirgus kritumos;
ir vérsta uz aktualu uzdevumu risinasanu;
nesamazina ienémumu nodokla progresivitati;
neievie§ nevajadzigus sarezgijumus nodoklu likumdosana;
nekroplo ekonomisko agentu uzvedibu;

oun s W

salidzinot izmaksu un ieguvumu apjomu, ir efektivaki neka tie-
$o izmaksu programmas.

Z. L. Svifta atzist, ka nodoklu izdevumi konceptuali un funkcionali
atSkiras no tiem nodoklu stavokliem, kuru mérkis ir ienémumu pa-
augstinasana [105]. M. Stjuarte uzskata, ka nodoklu reformai ir javei-
cina nevienlidzibas mazinasanas ne tikai valsts iek$iené, bet globali-
zacijas konteksta ari starp valstim. Péc vinas domam, $ada pieeja var
veicinat nodoklu reformu attistibas valstis un valstis ar parejas ekono-
miku [109]. T. Malinina norada, ka nodoklu atvieglojumu un prieksro-
cibu ievieSanai, ka ari atbrivoSanai no tiem, piemit ne tikai tie$s efekts,
kas izpauZas ka nodoklu ienémumu samazina$anas budZeta, bet ari

netiess efekts, kas ir daudz sarezgitaks un ne vienmér nes zaudéjumus
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sabiedribai [128]. R. AltSalere un R. Dics uzskata, ka nodoklu atvieglo-
jumu meérkis ir panakt risindjumu konkrétam problémam, pieméram,
investicijam ekonomiskai izaugsmei [3]. M. Stjuarte atzimé, ka par no-
doklu reformas mérki ir jauzskata ne tikai nodoklu ienémumu ipatsva-
ra pieaugums pret IKP, bet ari iestdZu un noteikumu izveide, kas veici-
nas ekonomisko izaugsmi [109]. R. Maikilijs un M. Robertss uzskata,
ka, veicot nodoklu izdevumu, atbrivojumu un atvieglojumu analizi, ir
svarigi nemt véra uznémumu neviendabigumu, jo ekonomiskie pétiju-
mi rada, ka privatie (lielakoties nelielie) uznémumi savus ienémumus
parvalda savadak neka publiski tirgojamie (lielie) uznémumi [77].

1.4. Galvenastendences un atvieglojumi
pelnas aplikSana ar nodokli

ES valstis faktiskais UIN slogs EU-25 vidéji samazindjas no 35,3%
1995. gada lidz 25,3% 2006. gada [90]. Uznémumu ienakuma nodok-
la likme Eiropas valstis turpindja samazinaties un 2015. gada vidéji sa-
stadija 22,8% [119]. Pelnas nodokla likme pasaulé kopuma samazinajas
no 29,5% 2004. gada lidz 22,6% 2014. gada [112]. M. Pjatkovskis un M.
Jarmuzeks atzimé, ka valstis, samazinot iendkuma nodokla likmi, ne-
samazina nodok]u ienémumus budZeta [89]. C.-T. Hzi un D%. Parkers
apgalvo, ka zemas nodoklu likmes, kas tiek piemérotas nesadalitai pel-
nai, ir piemeérotas valstim ar labvéligu attistibas potencialu, tacu vaji
attistitiem finan$u tirgiem. Daudzas ES valstis tiek piemeéroti dazadi
nodoklu atbrivojumi un atvieglojumi [35].

Viens piemeérs ir Rumanija, kur UIN likme ir 16%, ta¢u mikrouzné-
mumiem tas noteikts 3% apmeéra ar nosacijumu, ka pelnas apjoms ne-
parsniedz 100 tksto$us eiro [10].

Lietuva UIN standarta likme ir 15%. Atvieglojumu likme 5% apjoma
tiek piemérota uznémumiem, kuros ir nodarbinati ne vairak ka 10 dar-
binieki un uznémumu neto apgrozijums neparsniedz 300 tikstoSus
eiro [104].

Atsaucoties uz Singaptras IekS§zemes ienémumu dienesta datiem,
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Singapiira uznémumu ienakuma nodoklis no 2005. lidz 2010. gadam
samazinajas no 20% lidz 17%. Taja pasa laika darbojas divas dazadas
UIN atvieglojumu sistémas. Viena ir orientéta, lai atbalstitu jaunizvei-
dotos uznémumus, kuri nemaksa nodokli no pirmajiem nopelnitajiem
100 tiikstoSiem dolaru, bet no turpmakajiem 200 tikstoSiem uznému-
mi maksa tikai 50% no nodokla likmes. Si atvieglojuma rezultata jau-
najiem uznémumiem ar nodokliem apliekama baze no 300 tiikstoSiem
dolaru sariik uz 100 tiikstoSiem. Proti, no pirmajiem 300 tiikstoSiem
dolaru uznémumi nomaksa tikai 5,6% no nopelnitas pelnas. Otra at-
vieglojumu sistéma ir orientéta uz uznémumiem ar nelielu pelnu. Si
atvieglojuma biitiba ir ta, ka uznémumiem ar nelielu ikgadéjo pelnu
tiek piemérotas bitiskas nodoklu atlaides. Pirmajiem 10 tiikstoSiem
dolaru tiek piemérota atlaide 75%, turpmakajiem 290 tiikstoSiem do-
laru - 50% apméra. Uznémumiem, kuru pelna ir mazaka par 300 tik-
stoSiem dolaru, §ads atvieglojums UIN apjomu faktiski samazina no
17% uz 8,6%, ja pelnas apjoms ir 299 tiikstosi dolaru gada. Savukart
uznémumiem ar pelnu 10 tikstos$i dolaru gada, uznémumu ienakumu
nodoklis sastada 4,25%.

Péc Tax Foundation datiem, ASV pastav nodoklu prieksrocibu un no-
dokla atlik$anas sistéma eksportam. Si sistéma tiek attiecinata uz eks-
porta produkcijas raZotdjiem, 3is produkcijas izejvielu piegadatdjiem,
ka ari agroriipniecisko un inzeniertehnisko produkciju. Ja uznémums
pievienojas sistémai Interest-Charge Domestic International Sales Cor-
poration, uznémumi var atlikt pelnas nodokla nomaksu lidz faktiskas
pelnas sadales bridim, par to samaksajot valsts paradzimes gada likmi
(lidz 1% gada). Turklat pusei no eksporta produkecijas uznémumi var
piemeérot pelnas likmi 15% nevis 35% apmeéra, tadéjadi faktiski samazi-
not pelnas nodokli par 10% [113].

Igaunija kop$§ 2000. gada pelnas aplik$anai ar nodokli tiek piemeé-
rota sistéma, kura ieviests UIN atliktais maksajums lidz bridim, kad
pelna tiek sadalita akcionaru dividendés vai dalu turétaju dalas [64].
Sadu sistému uznémumu pelnas aplik3anai ar nodokli pieméro visam
Igaunijas uznémumu grupam (mikro, mazajiem, vidéjiem un lielajiem

uzpémumiem).
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1.5. Sakariba starp investiciju apjomu un IKP

R. Kans ir konstatéjis, ka jebkuri jauni izdevumi, pieméram, investici-
ju valsts stimuléSana, rada primaro nodarbinatibu un rosina uz attie-
cigiem izdevumiem daudzos citos savstarpéji saistitos virzienos. Tas
savukart izraisa sekundaro, terciaro un turpmako nodarbinatibu [41].
DzZ. Keins 1936. gada ekonomiskaja teorija ieviesa jédzienu “multip-
likators”. “Multiplikatora” teorijas biitiba ir ta, ka, ja vienu dolaru no
valsts papildu izdevumiem investé, pieméram, jaunas dzelzcela staci-
jas izblive, tad $ada investicija ar laiku var generét divus vai pat vairak
dolarus gan jaunu razotnu izveidei, gan ari papildu ienakumiem [45].
P. Samuelsons ir atziméjis, ka vina piedavatais multiplikatora-akcelera-
tora modelis, kas pazistams ari kd Hansena-Samuelsona modelis, satur
investiciju paatrindjuma teoriju. Vin$ secina, ka investéSanas nodomi
ir atkarigi no ekonomikas aktivitates tempu pieauguma. Péc P. Samu-
elsona domam, pieaugot realo investiciju apjomam, pieaug IKP (akce-
leracijas princips) [99]. DZ. Kesidijs min faktu, ka Nacionalais ekono-
mikas pétijumu birojs (ASV) ir izanalizéjis datus, sakot no 1980. gada,
un konstatéjis, ka valsts investiciju multiplikators infrastruktfira un
civilprojektos ir sasniedzis raditaju 1,8, tatad loti tuvu DZ. Keina atzi-
métajam raditdjam [7]. H. Li un H. Liu izpétija 84 valstis perioda no
1970. lidz 1999. gadam un konstatéja, ka arvalstu tie3as investicijas
(ATI) rosina ekonomikas izaugsmi. Pétijuma rezultati paradija, ka ATI
sekmé izaugsmi ne vien tie$a veida, bet ari caur mijiedarbibam. Sie
ekonomisti uzskata, ka ATI pieaugums par 10% (ka% no IKP) paaug-
stina ekonomikas izaugsmi par 4,1 procentpunktu [68]. H. Hansens un
D7. Rands pétija ATI un ekonomikas izaugsmes kointegraciju un célon-
sakaribas, par pamatu izmantojot 31 attistibas valsti perioda no 1970.
lidz 2000. gadam, un vini apstiprina kointegracijas eksistenci. Turklat,
iegtie rezultati liecina, ka ATI ilgstosi un pozitivi ietekmé IKP neatka-
rigi no attistibas limena [30]. M. Bengoa un B. Sancesa-Robles uzskata,
ka ATI pieaugums par 1% (ka% no IKP), var paaugstinat ekonomikas
izaugsmi par 0,5 procentpunktiem [5]. K. Tintins empiriska apskata at-
zimé, ka ATI pieaugums par 10% uz vienu iedzivotaju veido 3,9% IKP
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pieaugumu uz vienu iedzivotaju attistibas valstis, 2,9% attistitas valstis
un 1,8% mazattistitas valstis [116]. M. Kans un K. Reinharts konstateé,
ka privatas un publiskas investicijas atSkirigi ietekmé ekonomikas iz-
augsmes ilgtermina raditajus. Péc vinu domam, privatajam investi-
cijam ir lielaka un daudz svarigaka loma ekonomikas izaugsmé neka
publiskajam investicijam [46].

1.6. Nodoklu politikas ietekme
uz investicijam un uznémeéjdarbibu

E. Engens un D%. Skiners norada, cik svariga ir fiskalas politikas ietek-
me Uz raZo$anas apjomu pieaugumu [17].

V. AivadZans un L. Bits pauz viedokli, ka uznémumu finanses ir ju-
tigas pret finansu ierobeZojumiem. Vini norada uz investiciju apjoma,
kapitala strukttiras un uznémumu dividenZzu politikas savstarpéjo sais-
tibu [1].

E. Engens un DZ. Skiners konstaté, ka nodoklu paaugstinaganas par
10 procentpunktiem nosaka ilgtermina izaugsmes raditaju samazina-
§anos par 1,4 procentpunktiem [17].

R. Boldvins un P. Krugmans, izanaliz&jusi 25 pétijumus, kuros ap-
likota nodoklu likmju ietekme uz arvalstu tieSajam investicijam, no-
naca pie secindjuma, ka, paaugstinot nodoklu likmes par 1%, arvalstu
tieSo investiciju apjoms samazinas aptuveni par 3,3% [4]. S. Djankovs
u.c. atzimé UIN paaugstinaSanas negativo ietekmi uz arvalstu tieSo
investiciju piesaisti [12]. M. Pjatovskis un M. Jarmuzeks [89] konstatg,
ka nodoklu lielumam ir svarigaka loma, piesaistot arvalstu tie$as in-
vesticijas jaunakajam ES dalibvalstim. Ka liecina OECD dati, nodokli
bitiski ietekmé MVU aktivitati un investicijas. Vérojama saiknes pa-
cel3anas. Pareiza fiskalas politikas un nodoklu izstrade palidz izveidot
labvéligu MVU uznéméjdarbibas vidi [84]. Atsaucoties uz L. Lehis u.c.
[64] un Humanistische Stiftung (fonds, kas nodarbojas ar nodoklu aplik-
$anas mehanisma izstradi un uzlabojumiem Vacija) datiem, tradicio-
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nalas nodoklu sistémas kavé uznémumu attistibas un nodarbinatibas
kapumu, tac¢u atliktie nodokli veicina gan attistibu, gan nodarbinatibu.
H. Hauzinha un L. Lavens uzskata, ka pienemamas nodok]u likmes var
stimulét privatd uznéméjdarbibas sektora attistibu [36]. S. Djankovs un
citi, balstoties uz 85 valstu datiem, pierada, ka augstakam UIN likmém
ir spéciga negativa ietekme uz investicijam uznémumos un uznémeéj-
darbibas aktivitati. Vini konstaté, ka UIN efektivas likmes paaugstina-
$ana par 10 procentpunktiem ir saistita ar uznémeéjdarbibas pliismas
samazina$anos par 1 procentpunktu un jau pirmaja gada palielina pa-
radu pret pasu kapitalu par 40 procentpunktiem [12]. Ka uzskata P. Di-
kinsons, nodokli liela méra ietekmé mazo un vidéjo uznémumu dar-
bibas aktivitati. Péc vina domam, nodok]u likmes lielums ir viens no
pirmajiem mazu un vidéju uznémumu vaditiju risinamajiem jautaju-
miem, kad arzemju vai vietéjie uznémumi izskata iespéjas darboties
kada konkréta tirga [11].

1.7. Finanséjuma pieejamibas kopsakariba ar
investiciju un uznémejdarbibas aktivitati

R. Higinss saskata tieSu saikni starp atri augo$u uznémumu nepiecie-
Samibu péc aréja finanséjuma un to izaugsmes iespé&jam, jo nepiecie-
Samiba péc apgrozamajiem lidzekliem, ka likums, parsniedz naudas
ienémumus no jaunas produkcijas pardosanas. Ving uzskata, ka strauji
augosi uznémumi izjat naudas lidzeklu nepietiekamibu [33]. Lielaka
dala pétnieku uzskata, ka piekluve aréjam finanséjumam ir viena no
svarigakajam problémam, ar ko sastopas mazie uznémumi [21, 28, 48,
51]. R. Pellijs un H. Krémers-Eiss uzskata, ka pat ekonomikas labaka-
jos laikos mazie uznémumi bieZi sastopas ar finanséjuma sanemsanas
problému [88]. H. Krémers-Eiss un E Langs uzskata, ka finanséjuma sa-
nems$ana maziem un vidgjiem uznémumiem (MVU) ir daudz sarezgi-
taka probléma neka lielajiem uznémumiem [48]. Péc Pasaules Bankas
datiem, ap 70% no visiem mazajiem un vidéjiem uznémumiem banka
nevar sanemt papildu finanséjumu turpmakai darbibai [87]. S. Kaplans
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un L. Zingales atzimé, ka negaidits atkldjums vinu pétijuma ir fakts,
ka tikai 15% uznémumu rod piekluvi aréjiem vai iek§éjiem finansu re-
sursiem savu investiciju palielinaSanai. Vini uzskata, ka pat veiksmi-
gi uznémumi, kam ir piekluve aréjam finanséjumam, investéjot, dod
prieksroku ieksgjiem investiciju finanséjuma avotiem [42]. “Globalas
konkurétspéjas indeksa zinojuma” (2015-2016) ikgadéja atskaité, starp
faktoriem, kas kavé uznémeéjdarbibas attistibu Latvija, ka treSais lie-
lakais kavéklis ir noradita ierobeZota piekluve finanséjumam. OECD
konstaté, ka viena no pamatproblémam, kas Latvijas uznémumiem
nelauj sasniegt Rietumeiropas uznémumu produktivitates limeni, ir
finansu resursu nepieejamiba uznémeéjdarbibas paplasinasanai [85].
OECD? pétijuma konstatéts, ka kapitala nepietiekamiba ir galvenais ie-
robeZojoS$ais faktors mazo un vidéjo uznémumu izejai starptautiskos
tirgos.

1.8. Nodoklu un énu ekonomikas
savstarpéja saistiba

Dz. Vanniski atzimé, ka pie zemam nodoklu likmém un turpinot tas pa-
augstinat, paaugstinas énu ekonomikas limenis [124]. M. Pjatovskis un
M. Jarmuzeks norada, ka ienakuma nodokla likmes samazinasana ne-
mazina nodoklu ienémumu apjomu budZeta, bet, tiesi pretéji, samazi-
na énu ekonomikas apjomu, titad uznémumi neizvairas no nodoklu
nomaksas [89]. H. Hauzinha un L. Lavens uzskata, ka pienemamas
nodoklu likmes var nodrosinat privata biznesa procesu formalizaciju
[36]. S. Djankovs u.c., veicot 85 valstu datu analizi, pierada, ka augsta-
kas UIN likmes korelé ar augstaku énu ekonomikas limeni. Vini kon-
staté, ka, paaugstinot uznémuma ienakuma nodokla likmi par 10
procentpunktiem, neformalas ekonomikas limenis jau pirmaja gada
paaugstinas par gandriz 2 procentpunktiem [12]. Daudzi zinatnieki,

2 OECD (2009). Top Barriers and Drivers to SME Internationalisation. Report
by the OECD Working Party on SMEs and Entrepreneurship, OECD. Pieejams:
https://www.OECD.org/cfe/smes/43357832.pdf (sk. 31.08.2016)
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tadi ka S. DZonsons, S. Deiviss M. Henreksons, E Sneiders, R. La Por-
ta u.c. uzskata, ka nodokli ir nopietns iemesls, lai stradatu neoficiali [9,
40, 49,101]. S. Djankovs u.c. 18§, ka tie$i nodoklu likmes, bet ne nodok-
lu administré$ana, liela méra ietekmé énu ekonomikas limeni [12]. K.
Viljamss un I. Horodniks, balstoties uz institucionalo teoriju, atzimé,
ka énu ekonomikas lielums lielakoties ir atkarigs no nodoklu maksata-
ju nodoklu maksasanas morales. Péc vinu domam, lai samazinatu énu
ekonomikas limeni un palielinatu nodoklu maksataju nodoklu mak-
saSanas morales limeni, ir japaaugstina uzticamiba valdibai un javeic
izmainas formalo institticiju darbiba [125].

1.9. Pirmasnodalas galvenie secinajumi

Pirmaja nodala ir izskatiti pétnieku viedokli par daZadiem nodoklu ap-
likSanas aspektiem un nodoklu politiku, nodoklu lielumu un nodoklu
politikas savstarpéjo saikni ar énu ekonomiku, uznéméjdarbibas un
investé$anas aktivitati, nodoklu ienémumu apjomu valsts budZeta un
valsts ekonomikas attistibu.

Veikta parskata rezultata varam secinat, ka:

1. Nodoklu sloga lielums ir atkarigs no labklajibas limena un kon-
krétu valstu pievilciguma uznéméjdarbibas veikSanai. (Péc au-
tora domam, valsts pievilcigums neaprobeZojas tikai ar vietu
Doing business reitinga, bet satur arl virkni uznéméjdarbibai
svarigu raditaju, piemeéram, tirgus ietilpiba valsti.)

2. Nodok]uienémumu apjoms, pirmam kartam, ir atkarigs nevis no
augsta nodoklu sloga, bet gan no nodoklu maksataju skaita un
nodoklu maksataju nodoklu maksa$anas morales, jo liels nodok-
lu slogs mazina nodoklu ienémumu apjomu valsts budZeta.

3. Vislielakais nodoklu ienémumu apjoms budZeta (un attie-
cigi zemakais énu ekonomikas limenis) tiek panakts, ja no-
doklu likmes ir mérenas un atbilst konkrétas valsts pievilci-
guma limenim uznémeéjdarbibas veik$anai un investicijam.
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4. Vienlaikus ar kapitala mobilitates faktoru, valstis, kuras ES ir
uznemtas salidzino$i nesen, pastav otrs faktors — darbaspéka re-
sursi, kam ari raksturiga pietiekami augsta mobilitate. Tas savu-
kart ierobeZo nesen ES uznemto valstu valdibu iespéjas noteikt
augstus darbaspéka nodoklus.

5. Laiveiksmigi iekasétu nodoklus, nodoklu maksaSanas morales
faktors un zems nodoklu likmju limenis ir daudz svarigaks fak-
tors veiksmigai nodoklu iekaséSanai neka nodoklu administré-
$ana un represivie pasakumi.

6. Jaunajiem, ka ari mikro, mazajiem un vidéjiem uznémumiem
ir ierobeZota piekluve aréjam finanséjumam. 51 iemesla, ka ari
tieSo arzemju investiciju piesaistiS$anas un uznémeéjdarbibas ak-
tivitates stimulé$anas noltika dazadas valstis jaunajiem, mikro,
mazajiem un vidéjiem uznémumiem tiek piemeéroti nodoklu
atvieglojumi un atbrivojumi no nodokliem, ka ari nodoklu sti-
muléSana uznémumu eksporta aktivitatém.

7. Lai stimulétu ekonomisko izaugsmi un piesaistitu investicijas,
lidztekus izdevigam nodoklu likmém valstis pieméro ari daza-
dus nodoklu izdevumus, atbrivojumus un atvieglojumus. Viens
no iemesliem, kapéc valstis pieméro pievilcigus nodoklu nosa-
cljumus, ir tas, ka starp valstim pastav nodoklu konkurence par
eso$ajiem un potencialajiem nodoklu maksatajiem. Si konku-
rence pédéjos gados kliist arvien sivaka.

8. Investiciju apjoms ekonomika un ekonomiska izaugsme
ir savstarpéji atkarigi lielumi. Nav citas iespéjas sabalan-
sét valsts budZetu, ka tikai palielinot nacionalos ienému-
mus, proti, paaugstinot ekonomisko aktivitati (uzpémumu
un uznéméju).
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2. Latvijas uznémumu
ienakuma nodokla, nodoklu
sloga un nodoklu politikas
literatiiras apskats

Saja nodala autors izskata, ka pétnieki vérté UIN lielumu, nodoklu slo-
gu un nodoklu politiku, un to ietekmi uz investicijam un ekonomisko
izaugsmi Latvijas konteksta.

2.1. Uznémumu ienakuma nodoklis Latvija

Atsaucoties uz I. Vitolas u.c. pétnieku viedokli, Sobrid Latvija eso3as
UIN sistémas trikumi ir saistiti ar valsts ilgtermina attistibas stimulé-
$anu [122]. 1. Snucins atzimé, ka Latvijas likumdo$ana ir ietverti divdes-
mit tris UIN nodoklu atvieglojumi, un devini no tiem saistami ar inves-
ticiju veicinaSanu. Péc vina datiem, efektiva UIN nodoklu likme kop$§
2004. gada ir 8,3% [103]. K. Ketners un M. Pétersone konstaté, ka pe-
rioda no 2010. lidz 2012. gadam uznémuma ienakuma nodokla atvieg-
lojumi ir skarusi aptuveni 86% no kopéjiem nodoklu ienémumiem
[44]. L. Snucins uzskata, ka eso$ie nodoklu atvieglojumi lauj ievérojami
samazinat UIN nomaksu Latvija kopuma, tac¢u uznémumu investiciju
stimuléSanu tie biitiski neietekmeé [103]. Péc Pasaules Bankas ekspertu
vértéjuma, Latvija uznémumu iendkumu aplik§ana ar nodokli ir sarez-
glta, un tas deformé sistému un veido nevienlidzibu [67]. K. Ketners un
M. Pétersone uzskata, ka Latvija esoSie UIN nodoklu atvieglojumi ir ja-
parskata [44]. . Tim$ans un M. Dunska uzskata, ka iespéja paplasinat
UIN nodoklu bazi lauj samazinat UIN likmi, neizraisot negativu fiskalo
efektu [115].
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Tadu pasu viedokli pauz ari I. Sproge. Vina uzskata, ka zemaku no-
dokla likmju pieméroSana labvéligi ietekmé razZoSanas pieaugumu un
nodoklu ienémumus, kas ari pieradijas praksé, kad UIN likme Latvi-
ja pakapeniski samazinajas no 29% 1996. gada lidz 25% 2001. gada,
22% 2002. gadd, 19% 2003. gada un 15% 2004. gada, bet ta rezultata
ienémumi no UIN palielinajas. Kaut ari UIN nominalas likmes sama-
zinajas, perioda no 2004. gada lidz 2008. gadam 31 nodokla ipatsvars
budZeta ienémumos pieauga [105].

K. Ketners un M. Pétersone uzskata, ka gadijumos, kad uznémumi
parvirza lidzeklus uz investicijam, tiem UIN nomaksa ir jaatcel [44].
I. Vitola un A. Soopa atzimé, ka mikro, mazo un vidéjo uznémumu
atbalstam ir jabtt atspogulotam likuma par UIN. Vini uzskata, ka Lat-
vijas uznémumu dividendés nesadalama pelna, tapat ka Igaunija, nav
jaapliek ar nodokli, tas veicinas Latvijas tautsaimniecibas turpmaku
attistibu un straujaku tuvos$anos vidéjam ES attistibas limenim [123].

2.2. Nodoklu sloga lielums Latvija

L. Vitola un citi pétnieki konstaté, ka neatkarigi no UIN likmju sama-
zindjuma (no 2002. lidz 2004. gadam) kopéjais nodoklu slogs Latvijas
uznémumiem ir augsts [122]. Arl Latvijas Bankas Monetaras politi-
kas parvaldes vaditajs U. Rutkaste uzskata, ka nodoklu slogs Latvija ir
augsts, kaut ari iekaséto nodoklu apjoms ir starp zemakajiem ES. Péc
vina domam, turpmaka nodoklu paaugstinaSana bremzés ekonomikas
izaugsmi un pasliktinas konkurétspéju. Ari darbaspéka nodoklu slogs
ir nesamérigi augsts un nakotné biitu mazinams [96]. Ar1 K. Kleina un
R. Praiss atzimé, ka darbaspéka nodoklu slogs ir pietiekami augsts,
vidéji 50% no izpelnas pret 40% Eiropas Savieniba. Ari vini uzskata,
ka darbaspéka nodoklu slogs Latvija ir jasamazina. Augstie darbaspé-
ka nodokli Latvija buitiski kavé straddjoSo skaita pieaugumu vai, gluzi
pretéji, stimulé uznémeéju iesaistiSanos neformalaja ekonomikas sek-
tora [47]. V. Dombrovskis atzimé, ka darbaspéka nodoklu slogs, kas
tiek aprékinats péc OECD metodes, Latvija ir augstaks neka Igaunija.
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Péc vina domam, pat daZi procenti var izSkirt uznéméja konkurétspé-
ju un to, vai vin3 savu produkciju spés pardot, vai né. V. Dombrovskis
uzskata, ka augstie darbaspéka nodokli Latvija, pirmam kartam, ir
probléma nozarém, kuru konkurétspéja balstita uz cilvékkapitalu, ne-
vis iekartam un iericém. Latvijas nodoklu sistéma ir maksimali labvéli-
ga lielajiem razZoSanas uznémumiem, jo darbaspéka izmaksas veido sa-
lidzino$i nelielu kopéjo izmaksu dalu. Pavisam cita situacija ir nozarés,
kur cilvékkapitala izmaksas ir lielakas, un tas ir - informaciju tehno-
logijas, augstaka izglitiba un zinatne, profesionalie un finans$u pakal-
pojumi. Augsti darbaspéka nodokli nelauj $im nozarém attistities, bet
So profesiju specialistiem liek skatities uz darba iespéjam arzemes [14].

PécK.Kleinas unR. Praisa datiem, kas ir atspoguloti OECD darba do-
kumenta “Nodoklu apméra ietekme uz darba motivaciju”, mérot sep-
tinu ballu sistéma, Latvija sasniedz vien 3,3 punktu atzimi, taja pasa
laika Igaunija 4,3, kas ir ievérojami labak neka Latvija [47].

Autora viedoklis: zemakas darbaspéka izmaksas Igaunija salidzi-
ndjuma ar Latviju vél jo vairak paaugstina Igaunijas uznémumu kon-
kurétspéju, nemot véra to, ka visi Igaunijas uznémumi, sakot ar 2000.
gadu, uznémuma nodokli maksa nevis no nopelnita pelnas apjoma,
bet gan tikai no dividendés sadalamas pelnas. Tas nozimé, ka tada
gadijuma, ja konkréts Igaunijas uznémums vispar nesadala pelnu di-
videndés, uznémuma ienakuma nodokla likme ir vienada ar nulli.
Salidzinajuma ar Latviju tas vél vairak paaugstina Igaunijas uznému-
mu konkurétspéju iek$gja un starptautiskaja tirgti. Péc V. KaZes un R.
Skapara domam, nodoklu sloga lielums ir viens no tiem faktoriem,
kas nosaka uznémumu registracijas vietas izvéli. Vini norada, ka ES
teritorija uznémumu parcelSana no valsts uz valsti ir kluvusi vieglaka.
Tatad Latvijas uznéméji var izvéléties uznémuma registréSanas valsti
vai parvietot savus uznémumus uz valstim ar zemaku nodoklu slogu
un labvéligaku nodoklu rezimu (pieméram, uz Igauniju) [43]. Ikgadéja
zinojuma The Global Competitivness Report 2015-2016 starp faktoriem,
kas kavé uznémeéjdarbibas attistibu Latvija, visnegativaka ietekme ie-
radita augstajam nodoklu sloga limenim, bet nodoklu normu regulé-
jums ir péc lieluma ceturtais negativais faktors (sk. 2. att.).
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2. ATTELS

Biitiskakie faktori, kas kaveé uznémeéjdarbibas attistibu Latvija

Nodoklu likmes
Neefektiva birokratija

he’, f <

ler

Nodoklu normativais regul&jums
Neatbilstosa darbaspéka izglitiba
Spéja ieviest inovacijas

Politiska nestabilitate

Vaja darba &tika

Korupcija

Neatbilstosa infrastruktara
Darbaspéka reguléjums
Valdibas nestabilitate
Inflacija

Noziedziba

Vaja sabiedribas veseliba

Arvalstu valiitu regul&jums

Avots: The Global Competitiveness Report 2015-2016, 230. Ipp.

2.3. Latvijas nodoklu politika

L Vitola u.c. pétnieki uzskata, ka Latvijas nodoklu politika nav stabi-
la, bet gan ir impulsiva. OECD parskata ir atziméta nepiecieSamiba sa-
mazinat Latvijas nodoklu likumdoSanas sarezgitibu [122]. U. Rutkaste
atzimé, ka ir jauzlabo nodoklu sistémas parskatamiba un stabilitate,
nemainot nodoklu likmes vismaz viena véléSanu cikla ietvaros [96].
Péc K. Kleinas un R. Praisa datiem, kas ir ieklauti OECD iesniegtaja dar-
ba dokumenta “Nodoklu apmeéra ietekme uz motivaciju investét”, Lat-
vija septinu ballu skala ir ieguvusi 3,8 punktus, bet Igaunija 4,9 punk-
tus. Sis fakts liecina, ka Igaunijas nodoklu politika ir uznéméjdarbibai
un investéSanai draudzigaka [47]. T. Putnin§ un A. Sauka atzimé, ka péc
aptauju datiem, iecietiba pret nodoklu nemaksasanu Latvija ir iesak-
nojusies pamatigak neka Igaunija un Lietuva. Vini uzskata, ka Latvijas
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uznémumi ir neapmierinataki ar nodoklu sistému un valdibu, un tas ir
augstas neformalas aktivitates faktors [92].

Péc A. Vanaga domam, nodoklu politika ir javeido, nemot véra eso-
$o situaciju uznémumu nodoklu nomaksas jautdjuma. Vin$ uzskata,
ka valsti ar lielaku noslieci uz izvairianos no nodoklu maksa3anas,
tadas nodoklu grupas ka UIN un PVN, nodoklu bazei ir jabiit mazakai,
neka valstis, kuras $1 nosliece ir mazaka [121]. Péc Pasaules Bankas ek-
spertu viedokla, Latvijai ir iespéja paaugstinat nodoklu ienémumus,
tacu, lai to izdaritu, ir javeic biitiskas izmainas nodoklu sistéma, tostarp
japaplasina nodoklu baze [67].

2.4. Nodoklu politikas, nodoklu sloga un eko-
nomiskas attistibas mijiedarbiba Latvija

L Vitola u.c. pauz domu, ka efektiva nodoklu politika var bat viens no
ekonomikas attistibas dzinéjspekiem un var nodrosinat stabilu un ilgt-
spéjigu ekonomikas izaugsmi. Vini uzskata, ka pats galvenais un svari-
gakais nodoklu ienémumu palielindjuma avots ir ievérojams naciona-
las raZzoSanas apjoma pieaugums. Péc vinu domam, tikai paaugstinot
nacionalo raZoSanu, var sasniegt butisku nodoklu bazes paplasina-
$anos. Tapat vini uzskata, ka, lai paaugstinatu nacionalas ekonomi-
kas efektivitati, ir jaizveido vienkarsi, saprotami un neitrali nodokli.
OECD Economic Surveys: LATVIA ir minéts, ka Latvija netiek veikti pé-
tljumi, kas lautu iegut dzilaku analizi par likumdo$anas un politisko
priekslikumu Istermina, vidéja termina un ilgtermina iedarbibu, kas
izraisa butiskas ekonomiskas un socidlas sekas. Parskata ir atzimeéts,
ka 3adu pétijumu esamiba Latvija laus padzilinati analizét likumdosa-
nas un politiskos priekslikumus, kam ir biitiskas ekonomiskas un soci-
alas sekas [85].

K. Viljamss un I. Horodnika konstaté, ka énu ekonomikas apjoms
Baltijas valstis, tostarp arl Latvija, ir lield méra atkarigs no nodoklu
maksataju nodoklu maksasanas morales. Vini uzskata, ka, lai varé-
tu paaugstinat maksaSanas morales limeni, ir japaaugstina uztica-
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miba valdibai un jamaina formalo institiciju darbiba. Pétnieki pauz
domu, ka énu ekonomikas limenis Baltijas valstis lielakoties biis at-
karigs no ta, vai énu ekonomikas limeni valdibas uzliikos ka zemakas
nodoklu maksasanas morales rezultatu un saks izvértét politiskus pa-
sakumus §is morales uzlabosanai, neaprobeZojoties tikai ar énu ekono-
mikas dalibnieku sodiSanu [125].

2.5. Otras nodalas galvenie secinajumi

Saja nodala izskatijam pétnieku viedoklus jautajumos, kas skar uzné-
mumu iendkumu aplik$anu ar nodokli, nodoklu sloga lielumu, nodok-
lu politiku un tas mijiedarbibu ar nodoklu slogu un Latvijas ekonomis-
ko attistibu.

Latvijas UIN, nodoklu sloga un nodoklu politikas pétijumu parska-

ta rezultata var secinat, ka:

1. Latvija spéka esoSajam UIN ir virkne trikumu, tostarp tam nav
bitiskas ietekmes uz investiciju stimuléSanu un Latvijas ekono-
mikas ilgtermina attistibu.

2. Kopéjais nodoklu slogs Latvijas uznémumiem ir augsts, un ta
turpmaka paaugstinaSana bremzés ekonomisko izaugsmi un
samazinas Latvijas uznémumu konkurétspéju.

3. Darbaspéka nodoklu slogs ir nesamérigi augsts un nakotné
blitu mazinams.

4. Augstie darbaspéka nodokli Latvija bitiski kaveé stradajo3o skai-
ta pieaugumu vai, gluZzi pretéji, stimulé uznéméju iesaistiSanos
neformalaja ekonomikas sektora un veicina profesionala darba-
spéka aizpliSanu uz arzemém.

5. Latvijas nodoklu politika nav stabila, ta ir impulsiva.

Latvijas uznémumi ir lielaka méra neapmierinati ar pastavosSo
nodoklu sistému un valdibas nostaju, ja salidzinam ar Igauniju,
un §is faktors ietekmé augsto énu ekonomikas limeni valsti.

7. Latvija netiek veikti pétijumi, lai ieglitu padzilinatu analizi par
likumdoS$anas un politisko priekslikumu Istermina, vidéja ter-
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mina un ilgtermina iedarbibu, kas izraisa buitiskas ekonomiskas
un socialas sekas.

Lai Latvija samazinatu énu ekonomiku un paaugstinatu nodok-
lu maksataju nodoklu maksasanas morali, ir japaaugstina uzti-
camiba valdibai un javeic izmainas formalo instit@iciju darbiba.
Lai paaugstinatu Latvijas ekonomikas efektivitati, ir jaizveido
vienkar$i, saprotami un neitrali nodokli.

Efektivas nodokl]u politikas izstrade un ievieSana var biitis-
ki paplasinat nodoklu bazi, kliit par Latvijas ekonomikas
dzinéjspeku un nodrosinat stabilu un ilgtspéjigu ekonomi-
kas izaugsmi.

Latvija pastaviespéja paplasinat UIN apliekamo bazi, kas lauj sa-
mazinat nominalo UIN likmi bez negativa fiskala efekta.
Dividendés nesadalamo Latvijas uznémumu pelnu nevaja-
dzétu aplikt ar UIN, tapat ka tas ir Igaunija.
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3. Literatiiras apskats par
UIN reformas rezultatiem
Igaunija

3.1. Uznémumu ienakumu nodokla piemeérosa-
nas galvenas atSkiribas Latvija un Igaunija

Kop$ 2000. gada Igaunija ir ieviests jauns uznémumu ienakumu no-
dokla rezims, proti, ar nodokliem netiek aplikta visa uznémuma nopel-
nita pelna. A. Hazaks atzimé, ka 2000. gada nodoklu reformas rezul-
tata nodoklu saistibas, kas skar UIN, nav atceltas pilniba, bet gan lidz
bridim, kad tiek uzsakta pelnas sadale dividendés. Vins norada, ka §ads
UIN apliksanas princips Igaunija tiek attiecinats ne tikai uz aktivajam
(pieméram, tirdzniecibas), bet ari uz pasivajam (pieméram, procentu,
autoratlidzibas) operacijam. Kapitala pieaugums no aktivu pardo-
Sanas arl netiek aplikts ar nodokli [31]. OECD? atzimé, ka, saskana ar
Igaunijas nodoklu kodeksu, pelnu nevar sadalit dividendés, ja veido-
jas iepriek$éjo gadu zaudéjumu uzkrajums. M. Funke un H. Struliks
atzimé, ka UIN sistéma, kas Igaunija darbojas lidz 2000. gadam, liela
méra lidzinajas Sobrid Latvija esoSajai UIN sistémai, proti, uznémumi
ienakuma nodokli maksa par visu iegtito pelnu [27]. L. Lehis u.c. pét-
nieki norada, ka 2000. g. nodoklu reformas rezultata Igaunija uzné-
mumi nodokli maksa nevis par visu pelnu, bet tikai par to dalu, kas ir
sadalama dividendés, savukart ar UIN nomaksu saistito atbrivojumu,
iznémumu un citu atvieglojumu skaits ir ievérojami samazinajies [64].

3 OECD (2009). Top Barriers and Drivers to SME Internationalisation. Report
by the OECD Working Party on SMEs and Entrepreneurship, OECD. Pieejams:
https://www.OECD.org/cfe /smes/43357832.pdf (sk. 31.08.2016)
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Latvija UIN aprékinos ir piemérojams ievérojams skaits nodokla no-
maksas atvieglojumu, iznémumu un atbrivojumu [103].

3.2. Igaunijas 2000. gada uznémumu ienakumu
nodokla reformas merkis un butiba

J. Masso u.c. pétnieki norada, ka UIN reformas rezultita kop$
2000. gada Igaunijas uznémumiem nodokli pieméro tikai tad, kad pel-
nu uznémumu akcionariem izmaksa dividenzu veida, bet nesadalita
pelnanetiek apliktaar nodokli [74]. Sadulikumu pienéma1999. gada1s.
decembri, un tas stajas spéka 2000. gada 1. janvari. M. Funke uzskata,
ka Igaunijas 2000. gada nodoklu reforma, pirmam kartam, stimulés
investiciju pieaugumu [26]. J. Masso u.c. veica Igaunijas politiku ap-
tauju, kas paradija, ka tiesi investiciju apjoma pieaugums, jaunu dar-
ba vietu izveide un uznéméjdarbibas vides uzlaboSana bija galvenie
2000. gada Igaunijas nodoklu reformas mérki [76]. Péc K. Stéra do-
mam, Igaunija istenoja UIN reformu ar mérki piesaistit investicijas, at-
balstit uznéméjus un paaugstinat nodarbinatibas limeni. Vins§ atzimé,
ka galvenais efekts, ko ceréja sagaidit no Igaunijas UIN izmainu piemé-
ro$anas, bija uznéméjiem uzlabota piekluve kapitalam [106].

3.3. Igaunijas 2000. gada nodoklu
reformas ietekme uz uznémumiem

SAISTIBAS UN NAUDAS LIDZEKLI

Péc K. Stéra domam, 2000. gada ieviesta nodoklu sistéma uzlaboja
likviditati un samazinaja paradu finanséjuma apjomu Igaunijas uz-
némumos [106]. A. Hazaks uzskata, ka pazeminata nesadalitas pel-
nas nodoklu likme samazina pieprasijumu péc aréja finanséjuma,
jo uznémumiem mazinas nepiecieSamiba finansét nodoklu izmak-
sas [31]. J. Masso un citu pétnieku pétijuma rezultati paradija, ka péc
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2000. gada UIN reformas saistibu apjoms kopéjos uznémumu aktivos
samazinajas aptuveni par 7 procentpunktiem. RaZoSanas uznémumos,
ka arl nelielos uznémumos, kuros strada lidz 50 darbinieki, Sis efekts
izpaudas par aptuveni 1 procentpunktu spécigak. Tresaja gada péc re-
formas ievieSanas, naudas lidzeklu un to ekvivalentu dala uznémumu
aktivos palielinajas par 2-3 procentpunktiem, un $is efekts bija gandriz
divas reizes augstaks uznémumos, kuros stradaja mazak neka 10 darbi-
nieki. Uznémumu grupa ar darbinieku skaitu lidz 50 cilvékiem nodok-
lureformas ietekme uz likviditates raditajiem bija aptuveni divas reizes
lielaka neka lielajos uznémumos [74]. Z. Briksiova u.c. konstaté, ka no-
doklu reformas rezultata Igaunijas uznémumiem ir uzlabojusies pie-
kluve finanséjumam [6]. J. Masso u.c. atzimé, ka kreditu Ipatsvars akti-
vu kopsumma ir ievérojami samazinajies tikai lielajiem uznémumiem,
bet ne mazajiem un vidéjiem uznémumiem. Lielajiem uznémumiem,
kur strada 250 vai vairak cilvéku, kreditu ipatsvars aktivos samazinajas
par 7,2 procentpunktiem, bet mazajiem un vidéjiem uznémumiem par
5,2 procentpunktiem.

Pétnieki tapat atzimé, ka 1idz 1999. gadam parada finanséjumu ipat-
svars Igaunija bija salidzinosi stabils, bet kop$ 2000. gada tas jatami sa-
mazinajas, kaut gan taja pasa perioda Latvijas un Lietuvas uznémumos
saistibu ipatsvars pieauga, bet pasu kapitala Ipatsvars samazindjas.
Lidz 2006. gadam Latvijas un Lietuvas uznémumu likviditates raditaji
bija attiecigi 6% un 3%. Igaunija uznémumu likviditate paaugstinajas
N0 6,6%1999. gadalidz 7,6% 2000. gada un 10,9% 2006. gada. J. Masso
u.c. pielauj, ka, tiesi pateicoties 2000. gada nodoklu reformai, Igauni-
jas uznémumi ir spéjusi veiksmigak parvarét 2008.-2009. gada eko-
nomisko krizi neka Latvijas un Lietuvas uznémeéji. Lidz ar to augstaki
likviditates raditaji un zemaki aiznémumu raditaji Igaunijas uznému-
miem kluva par svarigu izdzivoSanas faktoru krizes perioda [74]. Péc
K. Pérfildas un B. Rozenberga sniegtajiem datiem, kavéto kreditu ipat-
svars privatsektora Igaunija 2009. gada salidzinajuma ar 2008. gadu
pieauga no 1,9% lidz 5,2%. Taja pasa laika kavéto kreditu skaits Latvija
pieauga no 3,6% lidz 16,4%, bet Lietuva no 4,6% lidz 19, 4% [91].
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PELNAS SADALE UN UZNEMUMU KAPITALA STRUKTURA

J. Masso un citi pétnieki norada, ka UIN pieméro3anas reZima izmainu
dél uznémumos samazindjas stimuls izmaksat dividendes. Vini kon-
staté, ka nesadalitas pelnas ipatsvars un kapitala rezerves Igaunijas
uznémumos ir pieaugusas vidéji par 11 procentpunktiem. Sis efekts
ir spécigak izpaudies mikrouznémumos (12%), mazajos uzpémumos
(9,3%) un vidéjos uznémumos (9%). Nesadalitas pelnas Ipatsvars lie-
lajos uznémumos, kur strada vairak neka 250 darbinieki, samazinajas
par 1,7% [74]. J. Masso un J. Merikula atzimé, ka 2000. gada reformas
rezultata uznémumu pasu kapitala attieciba pret kopé&jo aktivu apjomu
(finansialas neatkaribas koeficients) palielinajas vidéji par 8,1 procent-
punktu, tacu lielajos uznémumos $ads efekts netika konstatéts [73].
J. Masso u.c. norada, ka 2000. gada reforma butiski mainija uznému-
mu kapitala struktiru [75].

INVESTICIJAS

PécK. Steradomam, Igaunijas 2000. gada nodoklu reforma ir veicinaju-
siinvesticiju kaipumu [106]. Ari L. Lehis u.c. norada, ka 2000. gada no-
doklu reforma ir sekméjusi investiciju palielinaSanos [64]. Savukart
J. Masso u.c. uzskata, ka 2000. gada nodoklu reforma ir pietiekami
stipri ietekméjusi uznémumu investiciju limeni, bet 3is efekts ir iz-
paudies spécigak uznémumos, kuri darbojas pakalpojumu sféra,
ka ari mazajos uznémumos [74]. J. Masso un J. Merikula konstats,
ka 2000. gada nodoklu reformas rezultata investiciju limenis Igaunijas
uznémumos Cetru gadu laika péc reformas ievieSanas ir pieaudzis vi-
déji par 20 procentpunktiem [73]. ]. Masso u.c. atzimé, ka Igaunijas no-
doklu reformas rezultata investiciju pieaugums uznémumu kapitala ir
pacélies par 20 procentpunktiem augstak neka Latvija un Lietuva [74].
Raidlers un Partneri norada, ka, izmantojot unikalu pieeju uznémumu
ienakuma nodoklim, ka rezultata nodokla nomaksa tiek piemérota ti-
kai pelnas sadales bridi, Igaunija ir palielinajusi uznémumu ienesigu-
mu un sekméjusi atbalstu investicijam [94].
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DARBA RAZIGUMS UN RAZOSANAS PIEAUGUMS

Péc K. Stéra domam, Igaunijas 2000. gada nodoklu reforma ir paaug-
stinajusi darbaspéka razigumu uznémumu limeni [106]. J. Masso u.c. ir
izpétijusi, ka Igaunijas 2000. gada nodoklu reformai ir statistiski biitis-
ka ietekme uz darba razigumu (darba razigums tika aprékinats ka neto
apgrozijums uz vienu darbinieku). Vini konstatéja, ka ¢etru gadu perio-
da péc nodoklu reformas ievieSanas darba raziguma pieauguma temps
palielinajies vidéji par 8,3 procentpunktiem. Visspécigakais efekts bija
vérojams apstrades ripnieciba un uznémumos, kur strada mazak par
10 cilvékiem [74]. Péc J. Masso u.c. datiem, Cetru gadu laika péc reformas
ievieSanas razZo$anas pieauguma tempi ir palielinajusies par 8 procent-
punktiem salidzinajuma ar Latviju un Lietuvu [75]. J. Masso u.c. uzskata,
ka UIN atlikta maksajuma ievieSana visstraujak ietekmés uznémumu
kapitala struktiiru un dividenzu izmaksu apjomu, taja pasa laika investi-
cijas un razoSanu §1ietekme varétu skart ilgaka laika posma [74].

3.4. 2000. gada nodoklu reformas ietekme
uz Igaunijas uznémumu darbibas
efektivitati un konkurétspé&ju

J. Masso un J. Merikula uzskata, ka 2000. gada nodoklu reformas re-
zultata uznémumos ir samazinajusies raZzoSanas pasizmaksa, jo ir sa-
mazinajusas agentu izmaksas un térini parada finanséjumam, paaug-
stindjusies uznémumu efektivitate un attiecigi arl to konkurétspéja.
Vini konstaté, ka visspécigak reforma ir ietekméjusi uznémumu kapi-
tala uzkrajumus, akcionaru finanséjuma paaugstinaSanos un uznému-
mu paradu samazinasanos [73]. J. Masso u.c. ir secinajusi, ka Igaunijas
UIN reforma ir sekméjusi finanséjuma pieejamibu uznémumiem, ra-
ZoSanas tehnologiju modernizaciju, raZzo$anas pieaugumu un atraku
pareju uz augstu ienémumu limena ekonomiku [74]. ]. Masso un J.
Merikula atzimé, ka lidz ar 2000. gada Igaunija realizéto UIN reformu
ir izmainijusies visu patérétaju, razotaju un investoru ekonomiska uz-
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vediba. Péc vinu datiem, nodoklu likmes samazinaSana bieZi vien ir ari
labklajibas limena paaugstinasanas raditajs, jo zemakas nodoklu lik-
mes veicina ekonomiskas darbibas aktivizéSanos. Vini uzskata, ka no-
doklu reZzima izmainam Igaunija ir ne vien tieSa ietekme uz finansém,
bet ari dazadi netiesie efekti.

Zinatnieki konstaté, ka attistibas valstis tiecas palielinat to resursu
apjomu, kas tiek virzits uz investicijam, jo uznémumi saskaras ar kre-
ditu ierobeZojumiem. Péc vinu domam, nulles likmes pieméro3ana uz-
némuma nesadalamajai pelnai ir pietiekami lietderigs nodoklu politi-
kas istenoSanas veids [73]. Tax Foundation atzimé, ka Igaunijas prakse
ir sava veida unikala, jo tamlidzigu politiku nepieméro neviena Eiropas
valsti. Nodoklu fonds, kas ir neatkariga nodoklu politikas izpétes orga-
nizacija ASV, 2015. gada otro reizi péc kartas Igaunijas nodoklu sistému
ierindo otraja vieta starp visam OECD valstim. “Svarigaka un konku-
rétspéjigaka Igaunijas nodoklu sistémas iezime ir uznémuma nodoklu
sistéma” [113].

3.5. Céloni 2000. gada nodoklu reformas
ietekmes atSkiribam uz Igaunijas
mazajiem un lielajiem uznémumiem

J. Masso u.c. atzimé, ka vislielako visparéjo efektu no nodoklu reformas
izjuta nelielie uznémumi un ka papildu lidzekli, kas uznémumos para-
dijas 2000. gada reformas rezultata, mazo uznémumu uzvedibu tirga
ietekméja biitiskak neka lielo uznémumu uzvedibu [74]. T. Mickévics
u.c. atzimé, ka lidz 2000. gada nodoklu reformas ievieSanai Igaunija
mazajiem uznémumiem bija gratdk pieklut aréjam finanséjumam
neka lielajiem uznémumiem, tadéjadi mazie uznémumi bija vairak
atkarigi no iekséja finanséjuma. TieSi 31 iemesla dél papildu naudas
lidzeklu paradi$anas mazos uznémumus ietekméja lielaka méra neka
lielos [78]. ]. Masso u.c. konstaté, ka nodoklu reforma ir atstajusi spéci-
gaku ietekmi uz mazajiem uznémumiem, jo tiem bija daudz nozimiga-
kas likviditates problémas neka lielajiem uznémumiem [75].
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3.6. Igaunijas uznémumu un uznémeju reakcija
uz izmainu ievieSanu UIN piemeéroSana

L. Lehis u.c. konstaté, ka 2000. gada Igaunija ieviesta UIN sistéma ir
vienkarSa, caurskatama un saprotamaka nodoklu maksatajiem ari ta-
péc, ka tajair mazak iznémumu. Vini norada, ka salidzinajuma ar tradi-
cionalajam UIN pieméro3anas sistémam 2000. gada Igaunija ieviesto
sistému nodoklu maksatajiem ir vieglak ievérot, bet nodoklu admi-
nistracijai vieglak parbaudit [64]. P. Dikinsons uzskata, ka Igaunija ir
spilgts nodoklu pieméro3anas vienkarSuma piemeérs, un tapéc mazas,
vidéjas, tostarp arl arvalstu uznémeéjdarbibas aktivitate valstl pieaug
[11]. L. Lehis u.c. ir aprékinajusi, ka administrativais slogs un attiecigi
ari nodoklu administréSanas izdevumi, ievieSot jauno UIN aplikSanas
sistému, ir samazinajusies [64]. Ka liecina P. Reiljana un K. Ojas dati
[95], ka ari virkne citu avotu, kas ir atspoguloti J. Masso u.c. pétijuma
[76], Igaunijas biznesa sociacija ir apmierinata ar eso$o uznémuma ie-
nakumu nodokla reZimu.

3.7. 2000. gada nodoklu reformas
ietekme uz nodoklu ienémumu
apjomu un énu ekonomikas limena
samazinajumu Igaunija

L. Lehis u.c. atzist, ka 2000. gada nodoklu reforma ir mazinajusi uzné-
mumu motivaciju slépt ienémumus [64]. D. Hinsts uzskata, ka uzné-
muma nodokla reformas rezultata, palielinoties ar nodokli apliekamo
ienakumu apjomam, Igaunija ir palielinajies nodoklu ienémumu ap-
joms [34]. P. Dikinsons atzimé, ka Igaunijas nodoklu vide kopuma un
tas galvenie aspekti ir labvéligi mazo un vidéjo uznémumu attistibai.
Péc vina domam, Igaunija klaist par spilgtu pieméru nodoklu sistémas
vienkarSumam un taja pasa laika ta ir perspektiva un stimuléjosa vide
mazas un vidéjas uznémeéjdarbibas aktivitaSu pieaugumam [11].
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3.8. Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas
ietekme uz valsts ekonomiku

Sava pétijuma J. Masso u.c. atzimé, ka 2000. gada pelnas nodokla re-
forma Igaunija ir novedusi pie UIN efektivas likmes divkarSas sama-
zinaSanas. Tomér par spiti uznémumu ienakumu nodokla efektivas
likmes divkarSajam samazinajumam pétnieki konstaté, ka 2000. gada
nodoklu reforma ir nodro$inajusi spécigu pozitivo ekonomisko efektu.
Péc vinu domam, visjitamakos efektus reforma ir devusi, nevis sama-
zinot nodoklu slogu uznémumiem, bet gan parcelot nodoklu pieméro-
$anu no uznémuma sanemtas pelnas uz dividendés sadalamo pelnu.
J. Masso u.c. pétija ieviestds nodoklu reformas ekonomiskos efektus
laika posma no 2000. lidz 2003. gadam, ka ari lidz 2008. gadam, un
secinaja, ka reformas ietekme ilgakaja perioda ir gandriz tada pati, ka
abos isajos, tacu ilgaja perioda reformas efekts ir izpaudies nedaudz
spécigak [74]. M. Funke un H. Struliks tapat konstaté, ka 2000. gada
nodok]u reforma Igaunija uzlabo investiciju gaisotni un loti labvéligi
izpauZzas ilgtermina perspektiva [27].

M. Funke un H. Struliks Igaunijas nodoklu reZima parmainu rezul-
tatu analizé izmantoja kopéja lidzsvara modeli, kas apraksta visu valsts
ekonomiku makroekonomiskajos apstaklos. Saja modeli ietilpst visi
butiskakie ekonomikas raditdji: kopéjais raZoSanas apjoms, patérins,
investicijas un uznpémumu ienakuma nodokla likmes. Péc vinu do-
mam, parmainas UIN nomaksas sistéma izraisa kédes reakciju
visa Igaunijas ekonomika, kas ilgs, 11dz tiks sasniegts jauns labkla-
jibas limenis. Vini ir izpétijusi, ka saistiba ar UIN reformu pamatfondi
Igaunija palielindjas par 9-10%, bet kopéja raZoSanas apjoma pieau-
gums sastadija 4%. Pétnieki uzskata, ka Igaunija ieviesta nodoklu refor-
ma ir izraisijusi pareju no patérina uz investicijam, jo patérina ipatsvars
ekonomika ir samazinajies apméram par 1,5%. Tomér ilgtspéjiga paté-
rinalimenis valsti ir pieaudzis par 1,5%, un tas ir sabiedribas labklajibas
uzlabo$anas raditajs. Vini norada, ka spécigais pozitivais efekts, kas iz-
pauzas labklajibas limena cel§ana un ekonomikas izaugsmes palielina-
$ana, ir svarigs 2000. gada nodoklu reformas rezultats [27].
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J. Masso un J. Merikula ir veiku$i neoklasiskas izaugsmes standart-
modelim atbilsto$u analizi. Rezultati rada, ka UIN atlikta maksaju-
ma ievieSana ir spécigi ietekméjusi uznémumu kapitala noturibu, kas
paaugstindjusies par aptuveni 10%, un razosanas apjomu, kas ir palie-
linajies par 4%, tomér, nemot véra paradu finanséjuma efektus un ar
to saistitos agentu izdevumus, 2000. g. nodoklu reformai Igaunija ir
bijusi vél lielaka ietekme. Vini konstatéja, ka reforma ir ietekmé&jusi
uznémumu finanses un ir panaktas pozitivas parmainas uznémumu
kapitala un raZo$anas apjomos, bet patérins ir pieaudzis par aptuveni
3-4% [73].

M. Funkes [26] un M. Funkes un H. Strulika [27] pétijumi rada,
ka 2000. gada nodoklu reforma ir izraisijusi kapitala uzkrajuma palie-
linasanos un IKP pieaugumu uz vienu iedzivotaju.

K. Stéhrs atzimé, ka péc nodoklu reformas ievieSanas Igaunija ir re-
gistréts zemaks bezdarba limenis un zemaki emigracijas tempi neka
Latvija un Lietuva. Tiesa, péc vina domam, Siem notikumiem var ari
nebit tieSa saikne ar 2000. gada ienakumu nodokla reformu [106].

3.9. TreSasnodalas galvenie secinajumi

Izpétot Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas pétijumus,var secinat,
ka nodoklu reformas rezultata ir notikusas §adas parmainas:

1. UIN maksajums tika parcelts no sanemtas pelnas uz sadalamo
pelnu (8ads UIN rezims tiek piemérots visa veida uznémumiem),
bet atbrivojumu, iznémumu un citu atvieglojumu skaits, veicot
uznémuma ienakuma nodokla nomaksu, biitiski saruka.

2. Reformas meérkis bija stimulét investiciju pieaugumu. Divi
citi nodok]u reformas svarigakie merki bija uznémeéjdarbi-
bas veicinasana un jaunu darba vietu izveide.

3. Jauna UIN sistéma butiski uzlaboja uznémumu kapitala struk-
taru, likviditati un samazinaja parada finanséjuma apjomu uz-
némumos, un tas kluva par batisku Igaunijas uznémumu izdzi-
voSanas faktoru 2008.-2009. gada finansu krizes perioda. Pasu
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kapitala attieciba pret kopéjo aktivu apjomu mikro, mazajos un
vidéjos uznémumos (finansu neatkaribas koeficients) UIN atlik-
ta maksajuma rezultata pieauga vidéji par 8,1 procentpunktu.
Nesadalitas pelnas un rezerves kapitala ipatsvars Igaunijas uz-
némumos pieauga vidéji par 11 procentpunktiem.

Dividendés sadalamas pelnas ipatsvars visvairak samazinajas
mikrouznémumiem (12%), mazajiem uznémumiem (9,3%) un
vidéjiem uznémumiem (9,0%). Nesadalitas pelnas Ipatsvars lie-
lajiem uznémumiem samazinajas par 1,7 procentiem.

Cetru gadu laika, kop$ reformas ievie$anas, investiciju limenis
Igaunijas uznémumos pieauga vidéji par 20 procentpunktiem,
bet investiciju pieaugums uznémumu kapitala bija pakapies par
20 procentpunktiem augstak neka Latvijas uznémumos.

Cetru gadu laika péc reformas ieviesanas Igaunijas uznémumu
darba raziguma temps bija pieaudzis vidéji par 8,3 procentpunk-
tiem. Cetru gadu laika péc reformas ievie$anas darba razigums
Igaunija bija pakapies vidéji par 8 procentpunktiem salidzinaju-
ma ar Latviju.

Igaunijas uznémumos samazindjas raZoSanas paSizmaksa, jo
mazinajas agentizmaksas un izmaksas, kas saistitas ar parada fi-
nanséjumu, t. i., pieauga uznémumu efektivitate un attiecigi ari
konkurétspéja.

UIN reforma veicinaja kreditierobeZojumu atviegloSanu, raZosa-
nas tehnologiju modernizaciju, raZo$anas pieaugumu un uzneé-
mumu atraku pareju uz augsta ienémumu limena ekonomiku.
Mazo uznémumu likviditates probléemu dél nodoklu refor-
ma Igaunija vairak ietekmeéja mazos uznémumus salidzinajuma
ar lielajiem uznémumiem.

Péc 2000. gada UIN reformas Igaunija tika konstatéts zemaks
bezdarba limenis un zemaki iedzivotaju emigracijas tempi neka
Latvija.

Igaunija 2000. gada ieviesta UIN sistéma ir vienkar3a, caurska-
tama un saprotamaka nodoklu maksatajiem, tostarp ari tapéc,
ka jaunaja nodoklu sistéma ir mazak iznémumu.
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Salidzinajuma ar tradicionalajam UIN sistémam, Igaunija
2000. gada ieviesto sistému vieglak ievérot gan nodoklu mak-
satajiem, gan ari nodoklu administrétajiem. Tapéc administra-
tivais slogs un attiecigi ari administréSanas izdevumi jaunaja
nodoklu sistéma ir samazinajusies.

Igaunija ir spilgts piemérs nodoklu aplikSanas vienkarsu-
mam,; ta ir perspektiva un stimuléjosa vide mazas un vide-
jas uzneémejdarbibas aktivitates paaugstinasanai.

Igaunijas uznémeéjdarbibas vides dalibnieki ir apmierinati
ar 2000. gada ieviesto UIN pieméroSanas sistému.

Reforma ir mazindjusi Igaunijas uznémumu motivaciju slépt
pelnu.

UIN reformas rezultats ir nodoklu ienémumu pieaugums
valsts budZeta, kas panakts, palielinoties ar nodokli aplie-
kamo ienémumu apjomam.

2000. gada UIN reformas efektus Igaunija sasniedza, pir-
mam kartam, tapéc, ka parcéla nodokla nomaksu no sa-
nemtas pelnas uz dividendés sadalamo pelnu.

Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas ietekmei piemit ilglai-
cigs efekts. Isaka laika perioda (lidz 2003. gadam) un ilgaka lai-
ka perioda (lidz 2008. gadam) reformas izraisito efektu spéks
bija apméram vienads, tomér ilgaka laika perioda tas bija ne-
daudz spécigaks.

UIN reforma izraisija pareju no patérina uz investicijam,
veicinaja ekonomikas izaugsmi un kopéja labklajibas lime-
na celSanos.

Parmainas UIN nomaksas sistéma izraisija kédes reakciju
(aktivitates) visa Igaunijas ekonomika, kas ilgs, lidz tiks sa-
sniegts jauns labklajibas limenis.

Nodoklu fonds, kas ir neatkariga nodoklu politikas izpétes orga-
nizacija ASV, 2015. gada otro reizi péc kartas Igaunijas nodoklu
sistému ierindoja otraja vieta starp visam OECD valstim. “Svari-
gaka un konkurétspéjigaka Igaunijas nodoklu sistémas iezime
ir uznémuma nodoklu sistéma” [113].
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4. Metodologija un pétijuma dati

Saja nodala ir aprakstita metodologija, kas izmantota, veicot IKP un
Latvijas budZeta iendkumu iespéjama pieauguma aprékinu gadijuma,
ja Latvija tiktu ieviests UIN atliktais maksajums. Tapat ir atspogulota
ari informacija par datu ieguves avotiem, aprékinos izmantotajiem iz-
ejoSajiem datiem un principiem, kas izmantoti iespéjamo IKP papildu
pieauguma un budzeta nodoklu papildu ienémumu aprékinasSanai at-
likta UIN ievie$anas rezultata Latvija.

4.1. Petijuma struktiira

Lai secinatu, vai UIN nomaksas atlik§ana lidz uznémumu pelnas sada-
lei ir biitisks Latvijas ekonomikas attistibas faktors, tika veikts:

1. Literatiiras apskats par kopéja nodoklu sloga un UIN ietekmi
uz valstu budZeta ienémumiem, investicijam un ekonomiku
(1. nodala).

2. Literatiiras apskats par UIN, nodoklu slogu un nodoklu politiku
Latvija (2. nodala).

3. Literataras apskats par 2000. gada UIN reformu Igaunija (3. no-
dala).

4. Tika identificétas izmainas, kas paradijas Igaunijas uznémumu
darbibas raditdjos péc 2000. gada nodoklu reformas ievie§anas,
salidzinot ar ieprieks$éjo periodu (no 1996. 1idz 1999. gadam), ka
ari ar tiem paSiem raditajiem Latvija (5. nodala).

5. Tikanoteiktasizmainas makrolimeni, kas notika péc2000. gada
nodoklu reformas ievieSanas Igaunija, salidzinot ar iepriek3éjo
periodu (no 1996. 1idz 1999. gadam), ka ari salidzinot ar tiem pa-
Siem raditajiem Latvija (6. nodala).

6. Aplikoto zinatnisko pétijumu parskata rezultati tika salidzinati
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4.2.

ar pasu pétijuma iegiitajiem datiem un secindjumiem par Igau-
nijas 2000. gada nodoklu reformas ietekmi mikro un makro li-
meni (5. un 6. nodala).

Pamatojoties uz iegltajiem datiem, veikts iespéjama Latvijas
IKP papildu pieauguma un budZeta papildu ienémumu apré-
kins gadijuma3, ja Latvija tiktu ieviesta UIN pieméroSanas sis-
téma, kad ar nodokli apliek nevis visu sanemto pelnu, bet tikai
dividendeés sadalamo pelnas dalu.

Iespéjama fiskala efekta un IKP pieauguma aprékins UIN atlikta
maksajuma ievieSanas gadijuma izstradats diviem scenarijiem -
ja UIN atliktais maksajums tiek piemérots mikro, mazajiem, vi-
déjiem un lielajiem uznémumiem un ja lielajiem uznémumiem
tas netiek piemérots. (Aprékinos tika izmantoti 2014. gada radi-
taji. Prognozes raditaju diskontéSana netika veikta, lai nesarez-
gitu aprékinus un prognozéjamiem raditajiem nebtitu japiemé-
ro papildu korekcijas koeficienti.)

Izmantojot alternativo metodi, veikts kontrolvértéjums rezulta-
tiem, kas iegiiti, nosakot iespéjamo Latvijas IKP papildu pieau-
gumu.

Petljuma periods un informacijas
avotu simetriskums

Veicot datu analizi, autors vadijas péc Sadiem principiem:

1.

Lai salidzinatu raditajus mikro un makro limeni pirms un péc
2000. gada reformas ievieSanas Igaunija, tika izmantoti dati,
sakot no 1996. gada. Tam ir tris galvenie iemesli. Pirmkart,
pirmajos gados péc neatkaribas atgiSanas Igaunija un Latvi-
ja 1991. gada, vél nebija pietiekami formalizétu un strukturétu
objektivai salidzinaSanai izmantojamu datu. Otrkart, pirmie
gadi péc neatkaribas atjauno$anas Igaunija un Latvija praktis-
ki sakrita ar tirgus ekonomikas veidoSanos, tapéc gan tenden-
ces, gan ari pirmo neatkaribas gadu raditaji Igaunija un Latvija
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var bitiski at8kirties no turpmako gadu raditajiem. Si iemes-
la dél salidzinaSanai nav izmantots laika periods no 1992. lidz
1995. gadam. TreSais iemesls tam, kapéc 2000. gada nodoklu re-
formas rezultati nav salidzinati ar 1999. gada raditdjiem, bet gan
ar raditajiem par periodu no 1996. lidz 1999. gadam, bija uzde-
vums raditaju salidzina$ana izvairities no iesp&jamas vidéjo un
ilgtermina tenden¢u deforméSanas, kas varétu rasties viena vie-
niga 1999. gada robeZzas. Ta ka daZzi Igaunijas 2000. gada no-
doklu reformas pétnieki datu analizei ir izmantojusi ¢etrgadu
ciklus, ari §aja pétijuma salidzinasanai izmantots ¢etrgadu cikls
un pétijuma periods iesakts no 1996. gada.

Tajos gadijumos, kad Uznémumu registra, Statistikas parvaldé
vai citas organizacijas nepiecieS§amas informacijas par parska-
ta periodiem nebija, ir izmantoti dati par maksimali pieejamo
laika periodu. Lidz ar to daZos gadijumos salidzina$anas periods
sakas nevisno1996. gada, bet n01999. vai 2000. gada, bet sadala
“Igaunijas un Latvijas uznémumu dividenZu politika un investi-
ciju potencials” tikai no 2004. gada. Ta ka ne visi uznémumi ir
nodevusi atskaites par 2015. gadu, analizes periods vairumam
raditaju noslédzas nevis ar 2015., bet gan ar 2014. gadu.
Izmantojot jebkurus informacijas avotus par pétijuma apliko-
to raditdju viena valsti (pieméram, Igaunijas Uznémumu regis-
tra datus), izmantoti analogiski (simetriski) informacijas avoti
ari otra valsti (tatad Latvijas Uznémumu registra dati).
Gadijumos, kad analizéjamie raditaji Igaunija un Latvija analo-
giskos (simetriskos) informacijas avotos nebija pieejami, izman-
toti avoti, kuros pétijumam nepiecieSamie dati bija atrodami.
Igaunijas CSP sadala “Kopéjie nodoklu ienémumi” ir uzskaiti-
tas socialas iemaksas, bet Latvijas CSP sadala “Kopéjie nodoklu
ienémumi” socialo iemaksu raditaji neietilpst, tapéc, lai veiktu
korektu Igaunijas un Latvijas nodoklu ienémumu salidzinaju-
mu, Latvijas CSP sadalas “Kopéjie nodoklu ienémumi (ODA)"
datiem tika pieskaititas “Neto socialas iemaksas (D61)".
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4.3. Latvijas IKP papildu pieauguma un budzeta
papildu ienémumu aprékina metodika

UIN atlikta maksajuma izraisitie summarie fiskalie efekti ir aprékina-
ti 10 gadu laika periodam. Aprékins tika veidots ka to pozitivo efektu,
kurus izraisijusi UIN maksdjuma atlikana lidz pe]nas sadales bridim,
summa, atskaitot iespéjamos pilniba nesanemtos budzeta ienému-
mus daZos pirmajos gados péc UIN atlikta maksdjuma ievieSanas (UIN
efektivas likmes samazinajuma rezultata). UIN atlikta maksajuma ie-
vieSanas izraisitie efekti tika izvértéti ka IKP papildu pieaugums un
Latvijas budZeta papildu ienémums gan atseviski pa gadiem, gan arl
ka to summarais efekts. IKP papildu pieaugums un Latvijas budZeta pa-
pildu ienémums tika izvértéts salidzinajuma ar 2014. gada raditajiem.
Veicot Latvijas IKP pieauguma prognozes aprékinu, tika pienemts, ka
attieciba starp budZeta ienémumu dalu un Latvijas IKP saglabasies ne-
mainiga, tapéc piemérojam budZeta ienémumu dalas un Latvijas IKP
attiecibu 2014. gada (0,2989).

1. tabula ir paradita Latvijas IKP papildu pieauguma un budzeta pa-
pildu ienémuma prognoZzu aprékina visparéja logiska struktira.

1. TABULA
Latvijas IKP papildu pieauguma un budZeta papildu
ienémuma prognoZzu aprékina logiska struktiira

Nr.  Aprékina logiska struktiira

1 Prognoze UIN papildu ienémumiem Latvijas budZeta pirmajos piecos gados
tika aprékinata proporcionali izmainam, kas notikusas UIN ienémumos Igau-
nijas budZeta pirmajos piecos gados péc nodoklu reformas ievieSanas.

2 Prognozéjamie UIN papildu ienémumi Latvijas budZeta no sesta lidz desmita-
jam gadam tika aprékinati proporcionali ikgadéja kopéja papildu neto apgro-
zljuma pieauguma tempam Latvijas uznémumos.

3 Ikgadéjais kopéjais papildu neto apgrozijuma pieauguma temps Latvijas uz-
némumos tika noteikts ka starpiba starp kopéja neto apgrozijuma pieaugumu
Igaunijas un Latvijas uznémumos laikposma no 2011. lidz 2014. gadam. Prog-
nozes konservativuma nodros$inasanai tika izmantots samazinajuma koefi-
cients 0,85.
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1. TABULAS TURPINAJUMS

Nr.

Aprékina logiska struktiira

Iespéjamas UIN papildu ienémumu apjoma izmainas Latvijas budZeta
tika aprékinatas ka starpiba starp prognozéjamiem UIN ienémumiem budZzeta
un UIN ienémumiem 2014. gada budZeta.

Papildu darba vietu skaits tika aprékinats, pamatojoties uz vidéjo darbinieku
skaitu viena uznémuma 2014. gada (6 darbinieki) un prognozéto uznémumu
skaitliska pieauguma tempu. Aprékinot papildu darba vietu skaitu, tika pie-
nemts, ka bezdarba limenis nenokritisies zem 5%.

Sociala budZeta ekonomija bezdarbnieku skaita samazinasanas rezultata tika
aprékinata ka bezdarbnieku pabalstu izmaksu samazindjums, bezdarbnie-
kiem iekartojoties darba.

Papildu ienémumi budZeta no jaunu darba vietu radiSanas tika aprékinati ka
ienémumi no iedzivotaju ienakuma nodokla un darba néméju un uznému-
mu nomaksatas socialas apdro$inasanas iemaksas. Darba samaksas pieau-
guma temps privataja sektora tika aprékinats ka vidéjais raditajs laika posma
no 2011. lidz 2015. gadam (5,12%). Aprékinos tika izmatota vidéja bruto dar-
ba alga privataja sektora 2015. gada.

Papildienémumi budZeta no PVN, kas saistiti ar patérina izdevumu pieaugu-
mu, tika aprékinati ki nomaksata PVN apjoms no 85% papildu nodarbinato
darbinieku neto algas.

Papildienémumi budZzeta no PVN, kas saistiti ar Latvijas uznémumu neto ap-
grozijuma palielinasanos, tika aprékinati proporcionali ikgadéja uznémumu
neto apgrozijuma pieauguma tempa prognozei. Aprékinos tika izmantots Lat-
vijas budZeta nomaksata PVN apjoms 2014. gada.

10

Pozitivais ekonomiskais efekts no ikgadéja énu ekonomikas limena samazi-
nasanas tika aprékinats 0,18% apmeéra no Latvijas IKP 2014. gada raditaja.

11

BudZeta ienémumu dalas papildu pieaugums tika aprékinats ka papildu no-
doklu ienémumu summa budZeta no visiem iepriek§ minétajiem faktoriem.

12

IKP papildu pieaugums tika aprékinats, vadoties péc budZeta ienémumu da-
las un Latvijas IKP lieluma attiecibas 2014. gada (0,2989).

13

Ikgadéja vidéja IKP papildu pieauguma tempa raditdja aprékinaSanai tika
izmantota vidéja geometriska vértiba.

Lai izvértétu ikgadéjo prognozéjamo uznémumu ienakuma nodok-

la apmeéru Latvija UIN atlikta maksajuma gadijuma, par bazi izmantots

2014. gada Latvijas budZeta iemaksatais apjoms. Pirmajos piecos gados

UIN tempa izmainas Latvija tika aprékinatas, pamatojoties uz Igaunijas
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UIN nomaksas tempu izmainam pirmajos piecos gados péc reformas
ievieSanas (no 2000. lidz 2004. gadam). Piecu gadu periods izvéléts
tapéc, ka nodoklu reformas rezultata pirmajos trijos gados tika novéro-
tabutiska UINienémumu samazina$anasIgaunijasbudZeta.2003. gada
UIN ienémumu apjoms budZzeta parsniedza 1999. gada raditajus, tacu,
lai izpétitu UIN pieauguma tendencu stabilitati Igaunijas budZets,
tika izskatits periods, kura pirmsreformas limenis ir parsniegts nevis
viena, bet divos gados.

Lai aprekinatu UIN ienémumu apjoma izmainas Latvijas budzeta,
izmantoti dati par pirmajiem pieciem gadiem péc nodoklu reformas ie-
vieSanas Igaunija, un tam ir divi pamatoti iemesli. Pirmkart, UIN ieneé-
mumi perioda no 2000. lidz 2004. gadam liecina, ka Igaunija UIN no-
doklu ienémumi pieauga par 54,3%, bet Latvija par 49,8%. Otrkart,
UIN ienémumu pieaugums Latvija bija zemaks, kaut ari parskata pe-
rioda UIN nodoklu likme tika samazinata no 29% uz 15%, bet Igaunija
ta saglabajas 26% limeni.

Iespgjama UIN ienémumu izmainu summa Latvijas budZeta péc
UIN atlikta maksajuma ievieSanas tika aprékinata ka starpiba starp
prognozéjamiem UIN ienémumiem budZetda un UIN ienémumiem
valsts budZeta 2014. gada.

Lai aprékinatu prognozi UIN ienémumu izmainam Latvija no sesta
lidz desmitajam gadam, tika pienemts, ka UIN ienémumi pieaugs pro-
porcionali neto apgrozijuma pieaugumam.

Autors uzskata, ka prognozes aprékins UIN ienémumiem budZeta ir
loti konservativs, ka minimums, triju iemeslu dél. Pirmkart, UIN atlik-
ta maksajuma rezultata Latvija biis jaatcel ievérojams skaits pabalstu
(ka tas notika nodoklu reformas laika Igaunija). Tas laus paplasinat no-
doklu bazi un lidz ar to attiecigi palielinat UIN ienémumus. Otrkart,
UIN atlikta maksajuma rezultatd uznémumi iegiis papildu finansu
resursus, un tas laus iepriek$ zaudéjumus nesosajiem uznémumiem
darboties rentabli un attiecigi papildinat UIN maksataju sarakstu (péc
veiktajiem aprékiniem, kuros izmantoti Lursoft dati, 2014. gada ren-
tablo uznémumu Ipatsvars bija tikai 25,9%). Treskart, ta uznémumu
dala, kas ieprieks daléji vai pilniba darbojas neformalaja sektora, for-



58 4. METODOLOGIJA UN PETIJUMA DATI

malizés savu darbibu un papildinas UIN maksataju skaitu.

Aprékinos nav némta véra iespéjama budzeta ienémumu samazina-
$anas gadijuma, ja uznémumi samazinatu dividenZu izmaksu apjomu.
Péc autora domam, ievieSot UIN atlikto maksdjumu, dividendés sada-
lamas pelnas apjoms samazinasies pakapeniski, tacu, palielinoties pel-
nit spéjigo uznémumu, ka ari to uznémumu, kuri izies no darbosanas
énu ekonomika, skaitam, nodoklu ienémumu apjoms no dividendém
valsts budzeta nesamazinasies.

Aprékinot nodoklu papildu ienémumu pieaugumu valsts budZeta
un Latvijas IKP papildu pieaugumu, nemtas véra izmainas vairakos ra-
ditdjos, un tie ir:

1. uznémuma skaita pieaugums;

2. uzpémumu neto apgrozijuma pieaugums;

3. darbavietu skaita pieaugums, un ta rezultata valsts budzeta ie-

némumu palielinaSanas no:

o sociala budZeta sloga mazinaSanas, samazinoties bez-
darbnieku pabalstu izmaksu apjomam;

o iedzivotaju ienakuma nodokla;

o socialas apdrosinaSanas iemaksas, ko maksa darbinieks
un darba devéjs;

o PVN, ko maksa uznémumi;

o papildu PVN apjoma iedzivotaju pirktspéjas pieaugu-
ma rezultata;

4. énu ekonomikas limena samazinajums.

Aprékinot ikgadéjos mainigos bezdarbnieku pabalstu izmaksu, papil-
du iendkuma nodokla nomaksu (no iedzivotajiem), socialas apdrosi-
nasanas iemaksas un PVN raditajus, izmantots raditaju proporcionala
pieauguma (vai samazindjuma) princips laika perioda no pirma lidz
desmitajam gadam.

Sociala budZeta sloga samazinaSanas darba vietu skaita pieaugu-
ma rezultata un ta izraisita bezdarbnieku pabalstu izmaksu skaita sama-
zinaSanas tika aprékinata, pamatojoties uz 2015. gada no Latvijas budZe-
ta izmaksato bezdarbnieku pabalstu lieluma un bezdarbnieku skaita.
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Papildu iedzivotaju iendkuma nodoklis un socialas apdrosinasa-
nas iemaksas no darbiniekiem un uznémumiem tika aprékinats ka
budzeta ienémumi no algu izmaksas papildu darba vietas, kas radu-
§as UIN atlikta maksajuma ievieSanas rezultata. Ikgadéja vidéja bruto
alga ménesi tika aprékinata péc Latvijas CSP datiem, nemot véra ikga-
dé&jo vidéjo bruto algas pieaugumu.

Papildu PVN apjoms, ko nomaksas uznémumi, ievieSot UIN atlikto
maksajumu, tika aprékinats, balstoties uz 2014. gada valsts budzeta no-
maksato PVN apjomu (atskaitot PVN no uznémumiem ar valsts un mu-
nicipalo lidzdalibu). PVN pieauguma vértibas aprékinos tika izmantots
neto apgrozijuma pieauguma koeficients.

Lai aprékinatu PVN pieaugumu, kas radisies Latvijas uznémumu
kopéja neto apgrozijuma pieauguma rezultata, ievieSot UIN atlikto
maksajumu tikai mikro, mazajiem un vidéjiem uznémumiem, ir iz-
mantota $ada metodika: So uznémumu nomaksata PVN summa tika
aprékinata proporcionali to ipatsvaram kopéja aplikojamo uznému-
mu neto apgrozijuma. Mikro, mazo un vidéjo uznémumu neto apgro-
zljuma ipatsvars kopéja aplikojamo uznémumu neto apgrozijuma ir
73, 31 procents.

Darbinieku papildu patérina izdevumu apjoms tika aprékinats ka
starpiba starp algu un darbinieku uzkrajumu apjomu. Balstoties uz ap-
rékinato iedzivotaju patérina izdevumu apjomu, tika aprékinats papil-
du PVN apjoms, ko iegiis valsts.

Lai pastiprinatu izteiktas prognozes konservativumu, veicot fiskala
efekta un IKP papildu pieauguma aprékinu, netika nemti véra virkne
faktoru, kas pozitivi ietekmé mikro un makro ekonomiskos raditajus
un paaugstina Latvijas biznesa vides pievilcigumu to skaita:

1. nodoklu administréSanas vienkar§oSana un palétinaSana uzné-

mumiem;

2. nodok]u administréSanas vienkarSo3ana un palétinasana valsts

ienémumu dienestam;

3. finans$u sektora kredité$anas un citu pakalpojumu klientu bazes

paplasinasana;

4. valsts un municipalo uznémumu klientu skaita palielinaSana.
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4.4. Izvértéjuma korektums UIN atlikta
maksajuma ievieSanas iespéjai Latvija,
balstoties uz atlikta maksajuma ievieSanas
rezultatiem Igaunija

Var rasties jautajums, vai ir korekti, balstoties uz Igaunijas uznémumu
un Igaunijas valsts makro limena raditaju izmainam, izdarit secinaju-
mus par iespéjamam izmainam Latvijas uznémumu un valsts makro-
limena raditajos, ievieSot UIN atlikto maksajumu Latvija. Péc J. Masso
u.c. domam, Latviju var salidzinat ar Igauniju, jo abam ir lidzigs véstu-
riskais fons, lidzigi institucionalie karkasi, naudas sistémas, analogiski
tirdzniecibas modeli, geografiskais tuvums un analogiska lieluma eko-
nomika [74]. Autors piekrit J. Masso u.c., ka Latviju, tapat ka Igauniju,
ietekméja Krievijas ekonomiska krize 1999. gada, ka tas abas piedzivoja
strauju izaugsmi laika no 2001. lidz 2007. gadam un abas bitiski cie-
ta no pasaules finan$u krizes 2008. un 2009. gada.

Péc J. Masso u.c. domam, Latvijas un Igaunijas nodoklu sistémas ir
ari lidzigas. Vini atzimé, ka perioda no 1996. 1idz 2003. gadam (Cetri gadi
pirms un Cetri gadi péc Igaunijas nodoklu reformas ievieSanas), atskaitot
izmainas UIN sistéma, Igaunijas nodoklu sistéma bija pietiekami stabila.
Pétnieki uzskata par maz ticamu, ka daZas nebiitiskas izmainas Igauni-
jas nodoklu sistéma var ietekmét vinu veiktas 2000. gada nodoklu refor-
mas analizes ticamibu [74]. Veicot ]. Masso u.c. sniegto argumentu ana-
lizi, autors piekrit ki argumentiem, ta ari secindjumiem. So argumentu
un secindjumu papildu pamatojums sniegts 7.3. sadala.

Autors tapat uzskata, ka tas atSkiribas, kas pastav nodoklu politika
(un nodoklu sloga) Igaunija un Latvija, lauj izdarit korektus secinaju-
mus par UIN atlikta maksajuma ievieSanas lietderigumu Latvija.

4.5. Dati

Pétijuma analizéti visu Latvijas komercuznémumu bilances radita-
ji un pelnas/zaudéjumu raditaji atskaites laika perioda no 1996. lidz
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2014. gadam. Tika izskatiti dati par Sadam juridiskam uznéméjdar-
bibas formam - sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu, akciju sabiedriba,
pilnsabiedriba, komanditsabiedriba. Apstradati un sagrupéti 40 miljo-
ni vienibu. Informacija péc iegiitajiem datiem tika sagrupéta atbilstosi
Eiropas klasifikacijai ¢etras uznémumu grupas: mikro, mazie, vidéjie
un lielie (klasifikacija attélota 2. tabula).

2. TABULA

Uznémumu veidi péc ES definicijas

Uzpémumu  Darbinieku  Apgrozijums, vai Bilances kopsumma,
veids skaits milj. eiro milj. eiro
Mikro <10 <2 <2
Mazie <50 <10 <10
Vidégjie <250 <50 <43
Lielie Virs 250 Virs 50 virs 43

Avots: paligmaterials uznémuma statusa noteik$anai, atsaucoties uz Komisijas (EK) requlu
Nr. 800/2008 (2008. gada 6. augusts).

Pétijuma netika izskatitas un netika ieklautas §adas institiicijas:
« finan3u sektora iestades;
o valsts un pasvaldibu budzZeta iestades;
« uznémumi, kuros vismaz viena kapitaldala pieder valstij
vai pasvaldibai;
» fondi;
« nodibindjumi;
« Dbiedribas;
o paSnodarbinatas fiziskas personas;
« individualie uznémumi;
« zemnieku un zvejnieku saimniecibas;
« individualie komersanti.
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No pétijuma ir izslégti tie finan3u sektora uznémumi, kas atbilst
NACE2 kodiem:
o finan3u pakalpojumu darbibas, iznemot apdrosina$anu un pen-
siju uzkrasanu (NACE 2. - 64);
o apdroSinasana, parapdro$inaSana un pensiju uzkrasana, izne-
mot obligato socidlo apdro$inasanu (NACE 2. - 65);
« finan$u pakalpojumu un apdroS$inasanas darbibas papildinoSas
darbibas (NACE 2. - 66).

Pétijuma izskatamo raditaju analizei tika izmantoti dati no §adiem avo-
tiem: Statistical Central Bureau of Estonia, Latvijas Centrala statistikas
parvalde, Centre of Registers and Information Systems of Estonia, Latvijas
Republikas Uznémumu registrs, Eesti Pank, Latvijas Banka, Lursoft un
Eurostat.

Veicot Igaunijas un Latvijas uznémumu datu salidzinoSo analizi,
tika izmantoti dati par visu Igaunijas un Latvijas uznémumu kopéjiem
raditdjiem. Analizéjot visus, bet ne izvéles karta nemtus datus, autors
ir vairakkart paaugstinajis iegiito rezultatu ticamibu, gan iegiistot
datus par Latvijas uznémumu darbibas raditdjiem, gan ari salidzinot
Igaunijas un Latvijas uznémumu raditajus.

Analizgjot kopéjo pasu kapitalu, paSu kapitala lielumu uz vienu
uznémumu, finansu neatkaribas koeficientu, uznémumu skaitu un
blivumu, kopéjo neto apgrozijumu, dividenzu politiku un investiciju
potencialu Igaunijas un Latvijas uznémumos, tika izskatiti tikai ekono-
miski aktivie uznémumi (uznémumi, kas iesniedz ikgadéjas atskaites).
Analizei nepiecieSamie dati nemti no Centre of Registers and Information
Systems of Estonia, Latvijas Republikas Uznémumu registra un Lursoft
(Latvija).

Analizéjot Igaunijas un Latvijas uznémumu kopéjo pelnu un renta-
bilitati, tika nemti véra visi uznémumi, kas ieklauti Statistical Central
Bureau of Estonia un Latvijas Centralas statistikas parvaldes datu bazés.

Analizéjot registréto un likvidéto uznémumu skaitu Igaunija un
Latvija (sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu, akciju sabiedribas, ko-
manditsabiedribas un pilnsabiedribas), izmantoti Centre of Registers


https://www.lursoft.lv/lapsaext?act=NACECATA&ncode=64&versija=3
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and Information Systems of Estonia un Latvijas Republikas Uznémumu
registra dati.

Prognoze fiskalajam efektam, ko izraisis UIN atlikta maksdjuma ie-
vie§ana Cetram uznémumu grupam (mikro, mazajiem, vidéjiem un lie-
lajiem) Latvija, balstita uz Latvijas Valsts ienémumu dienesta (VID),
Centralas statistikas parvaldes (CSB), Latvijas Finan$u un Kapitala tir-
gus komisijas (FKTK), Lursoft, Latvijas Labklajibas ministrijas un Valsts
Nodarbinatibas agentiiras datiem. Lai precizétu finansu sektora datu
pareizibuy, tika izmantoti Komercbanku asociacijas, Apdrosinasanas
sabiedribu asociacijas un Nebanku kreditdevéju asociacijas dati. Dati
par budZeta faktiski nomaksato UIN tika aprékinati, izmantojot Lursoft
uznémumu datu bazi.

Sakotneéjie dati, kas tika izmantoti, veicot Latvijas IKP papildu
pieauguma un budZeta papildu iepémumu prognoZu aprékinus.

1. Pétljuma apliikotie mikro, mazie, vidéjie un lielie Latvijas uzneé-
mumi 2014. gada nodrosinaja valsts budZeta UIN ienémumus
298 miljonu eiro apméra. Dati par 2014. gada UIN budZeta ie-
némumu sadalijjumu uznémumu grupas ir attéloti 2. tabula. Ja
no parskata ieklauto uznémumu grupam izslédz lielos uznému-
mus, 2014. gada mikro, mazo un vidéjo uznémumu nomaksata
UIN summa ir 223,6 miljoni eiro.

2. Vidéjais darbinieku skaits pétijuma ieklautajos uznémumos ir
6 cilveki (péc Lursoft 2014. gada datiem - 5,9 cilveki). Vidéjais
darbinieku skaita raditajs uznémumos tika aprékinats, balsto-
ties uz Lursoft datiem, ka kopéja darbinieku skaita attieciba pret
uznémumu skaitu, kuri bija iesniegusi uznémuma gada atskaiti
par 2014. gadu.

3. Latvija aktivi darbojo$os uznémumu (mikro, mazo, vidéjo un lie-
lo) aprékinatais skaits 2014. gada bija 102 210 uznémumi, bet bez
lielajiem uznémumiem, 3is skaits ir - 102 008 uznémumi [72].

4. Aprékinot iespéjamos Latvijas uzpémumu pieauguma tem-
pus, autors izvélgjas posmu no 2011. lidz 2014. gadam vairaku
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apsvérumu dél. Pirmkart, Sis periods precizak neka ieprieksé-
jie atspogulo pasreizéjo (realo) makroekonomisko situaciju,
jo neietver ne ekonomikas parkarSanas, ne krizes posmus, kas
ietekmé neto apgrozijuma lielumu Igaunijas un Latvijas uzneé-
mumos. Otrkart, uznémumu blivums Igaunija 2014. gada bija
augsts (87,7 uznémumi uz tiksto$ iedzivotajiem), tacu, pieaugot
uznémumu blivumam, mazinas turpmako pieauguma tempu
uzturéSanas potencials. Latvijas uznémumu blivums 2014. gada
bija 52,9, tapéc tam ir jitams izaugsmes potencials, tas ir, Latvi-
ja uznémeéjdarbibas attistibai labvéligos apstaklos ir potencials
ne tikai uznémumu kvalitativai izaugsmei, bet ari nozimigam
kvantitativam pieaugumam.

Autors uzskata, ka Latvijas uznémumu ikgadéja neto apgroziju-
ma papildu pieaugums, ievieSot UIN atlikto maksajumu, sasta-
dis 6,46 procentus. Sis viedoklis tiek pamatots ar faktu, ka ¢etru
gadu laika (no 2011. lidz 2014. gadam) vidéjais kopéjais Igauni-
jas uznémumu gada neto apgrozijums pieauga par 7,6% (apré-
kinats ka vidéja geometriska vértiba) salidzinajuma ar Latvijas
uznémumiem. Kaut arl Latvijas uznémumiem ir liels skaitliska
pieauguma potencials (salidzindjuma ar Igauniju), tika izman-
tota konservativa pieeja un pienemts, ka vidéjais ikgadéjais Lat-
vijas uznémumu neto apgrozijuma pieaugums sastadis 85% no
kopéja Igaunijas uznémumu neto apgrozijuma pieauguma.
Aprékinot budZeta papildu ienémumus no pieaugusa ie-
dzivotaju patérina iepémumu un nodarbinatibas pieaugu-
ma (kda nodoklu reformas efektu) rezultatd, $o ienémumu
lielums tika samazinats par 15%, izrietot no ta, ka attistitajas
valstis uzkrajumos, ka likums, tiek novirziti ne vairak ka 15%
no ienémumiem [20].

Vidgjais ikgadéjais algas lielums tika aprékinats, balstoties
uz datiem par vidéjas ikgadéjas bruto algas pieaugumu ekono-
mikas privataja sektora laika perioda no 2011. lidz 2015. gadam,
kas vidéji bija 5,12%, bet vidéja bruto alga ménesi 2015. gada pri-
vataja sektora bija 799 eiro [56].
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Algu pieauguma tempu saglabasanas efekts rodas no ta, ka,
ieguvusi papildu finanSu resursus attistibai UIN atlikto maksa-
juma rezultata, uznémumi iegiis iespéju paaugstinat darbinie-
kiem darba algas un pienemt jaunus darbiniekus, taja skaita
augsti kvalificétus nozares specialistus (un nomaksat visus no-
doklus no §im izmaksam).

Aprékinotiespéjamo ietaupijumu bezdarbalimena samazinaSa-
nas dél, autors balstijas uz Latvijas Centralas statistikas parval-
des 2015. gada datiem. Bezdarba limenis Latvija minétaja gada
bija 10% [54]. Bezdarbnieku skaits vecuma no 15 lidz 64 gadiem
Latvija sastadija 96,5 tiikstosus cilvéku [56].

Aprekinos tika pienemts, ka bezdarba limenis nenokritis zemak
par 5% un ka minétais faktors (uznémumu pieprasijumam at-
bilsto$a darbaspéka neesiba) biis ierobeZojoss papildu darba vie-
tuizveidei, kuras varétu paradities UIN atlikta maksajuma ievie-
Sanas rezultata.

Lai aprékinatu darba tirgti papildu iesaistama darbaspéka skai-
ta pieaugumu, izmantots Latvijas uznémumu skaita pieau-
guma raditdjs 4,5 procenti. Pétijuma pienemtie ikgadéjie Lat-
vijas uznémumu skaita pieauguma tempi tika aprékinati ka
divas tresdalas (66,67 procenti) no Igaunijas uznémumu skai-
ta vidéja gada pieauguma tempa laika perioda no 2011. lidz
2014. gadam, kas sasniedza 6,7 procentus (aprékinati ka vidéja
geometriska vértiba).

Péc veiktajiem aprékiniem, darba papildus iekartoto skaits
desmitaja gada péc UIN atlikta maksajuma ievieSanas bis
48 250 cilveki.

Lai aprékinatu iespéjamos Latvijas budZeta ekonomijas radita-
jus bezdarba limena samazinaSanas rezultata, pamata izmanto-
ta kopéja 2015. gada no Latvijas budZeta izmaksata bezdarbnie-
ka pabalstu summa 102 105 330 eiro apjoma [62].

Aprékini Latvijas budZeta papildu ienémumam no darbinieku
ienakuma nodokla un socialas apdro$inaSanas iemaksas, kas
prognozéjami, darba tirgh iesaistoties papildu 48 250 darbi-
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niekiem, ka ari no budZeta lidzeklu ietaupijuma, samazinoties
bezdarba limenim UIN atlikta maksajuma ievieSanas gadijuma,
veikti proporcionali visiem desmit prognozes gadiem.
Aprékinats iespéjamais Latvijas budZeta ienémumu pieaugums
no papildu PVN maksajumiem, ko UIN atlikta maksdjuma ievie-
$anas gadijuma, palielinoties neto apgrozijumam, generés jaun-
dibinatie un jau esoSie uznémumi. Par izejoSo raditaju izman-
tots Latvijas budZeta 2014. gada nomaksatais PVN apjoms, kas
sastadija 1779,9 miljonus eiro [120]. Ir nemts véra ari tas, ka uz-
némumu Ipatsvars, kuru pamatkapitala ir valsts vai pasvaldibas
kapitals, sastada 10% no nomaksata PVN, ka ari to, ka operacijas
finansu sektora ar PVN netiek apliktas.

Vadoties gan péc pétijuma gaita iegiitajiem, gan S. Djanko-
va u.c. pétnieku [12] datiem, autors uzskata, ka UIN atlikta
maksajuma ievieSana, izmantojot konservativo prognozi, izrai-
sis papildu énu ekonomikas limena samazinasanos par 0,18%
no IKP gada vai par 1,8% desmit gadu laika (detalizéti paradits
1.6. un 6.3. sadala).

Aprékiniem piemérotas 2016. gada 1. janvari speka esosas no-
doklu likmes (UIN - 15%, dividenZzu nodoklis - 10%, iedzivotaju
iendkuma nodoklis - 23%, socialas apdroSinaSanas iemaksas,
ko maksa darba néméjs - 10,5%, socialas apdrosinasanas iemak-
sas, ko maksa darba devéjs - 23,59%, PVN - 21%).

Aprékinot fiskalos efektus, kas var rasties, ja UIN atlikto mak-
sdjumu neievie§ visam uznémumu grupam, bet tikai mikro,
mazajiem un vidéjiem uznémumiem, uz Lursoft datu pama-
ta tika noteikts, kadu ieguldijumu, nomaksajot UIN, valsts bu-
dzeta ienesis katra no uznémumu grupam - mikro, mazie un vi-
déjie uznémumi. Dati par Latvijas budZeta ienaku$ajiem mikro,
mazo un vidéjo uznémumu UIN maksajumiem (neskaitot valsts
un pasvaldibu uznémumu, ka ari finan$u sektora uznémumu

maksajumus) ir attéloti 3. tabula.
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3. TABULA
Uznémumu ienakuma nodoklis, ko Latvijas mikro, mazie,
vidéjie un lielie uznémumi ir nomaksajusi 2014. gada

_ Nomaksata UIN ap- Nomaksata UIN ipat-
Uznémumu grupas . .
’ joms (eiro) svars (%)

Mikro 67 655334 22,7

Mazie 79919 868 26,8

Vidgjie 75983 881 25,5

Lielie 74 486 795 25,0

Visas uznémumu grupas 298 045 879 100,0

Avots: autora izstrade, balstoties uz Lursoft [72] datiem.
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5. Igaunijasun Latvijas
uznémeéjdarbibas
aktivitates un uznémumu
raditaju salidzinajums

Saja nodala izskatiti un salidzinati uznémumu kumulativa pa$u kapi-
tala un vidéja uznémuma pasu kapitala raditdji, uznémumu finansia-
las neatkaribas koeficienti, uznémumu skaita izmainas, uznémumu
blivuma raditdji, uznémumu kopéjie un vidéjie neto apgrozijumi, uz-
némumu pelna un rentabilitate, ka ari dividenzu politika un investiciju
potencials Latvijas un Igaunijas uznémumos.

5.1. Igaunijas un Latvijas uznémumu
kopéja pasu kapitala salidzinajums

Pa3u kapitals ir pamats, uz kura tiek veidota uznémeéjdarbiba. Tas sa-
stav no pamatkapitala un nesadalitas uznémuma pelnas (daZos gadi-
jumos ari kapitala rezervém). No pasu kapitala raditajiem lielakoties ir
atkarigs uznémumu neto apgrozijuma lielums, iespéja iziet aréjos tir-
gos un finan3u stabilitate. 3. attéla ir paraditas kopéja pasu kapitala ap-
joma izmainas Igaunijas un Latvijas uznémumos, sakot no 1996. gada.

1999. gada kopéja pasu kapitala apjoms Igaunijas uznémumos sa-
stadija 4 miljardus 869 miljonus eiro, kas ir par 485 miljoniem jeb 11,7%
vairak neka Latvijas uznémumu kopéjais pasu kapitals. Péc Igaunijas
nodoklu reformas pirma darbibas gada atSkiribas pieauga lidz 925 mil-
joniem eiro, sasniedzot 19,6% (dati par Igaunijas un Latvijas uznémumu
kopéjo pasu kapitalu laika perioda no 1996. lidz 2014. gadam ir atspogu-
loti 1. pielikuma). Piecpadsmit gadu laika kops Igaunijas nodoklu refor-
mas ievieSanas (no 2000. gada 1. janvara lidz 2014. gada 31. decembrim)
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31 at8kiriba pieauga lidz 20 miljardiem 833 miljoniem eiro un parsnie-
dza Latvijas uznémumu kopéjo pasu kapitalu jau par 108% (2,08 reizes).
Ikgadeéjais Igaunijas uznémumu kopéja kapitala pieaugums laika no
2000. lidz 2014. gadam bija par 4,7 procentpunktiem gada augstaks sa-
lidzinajuma ar Latvijas uznémumu kopéja kapitala pieaugumu®.

3. ATTELS
Igaunijas un Latvijas uznémumu kopéja pasu kapitala salidzina-
jums perioda no 1996. lidz 2014. gadam (milj. eiro)
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informacijas sistému centra
[8] un Latvijas Lursoft [72] datiem.

Kopéja uznémumu pasu kapitala pieaugums konkrétaja valsti var vei-
doties, pirmkart, no eso$o uznémumu pasu kapitala palielindjuma, otr-
kart, no uznémumu skaitliska pieauguma, kuru veido uznémumi, kas
generé ievérojamu pelnu. Pastav ari treSais butiskais faktors, pateico-
ties kuram, Igaunijas uznémumu kopéjais pasu kapitals pieauga ieveé-
rojami straujak neka Latvijas uznémumu kopéjais pasu kapitals. Sis
faktors ir pelnas dala, kas tiek sadalita dividendés. J. Masso u.c. atzImé,

4 Ikgadéjais kopéjais kapitala pieaugums tika aprékinats ka vidéja geometriska
vértiba.
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ka 2000. gada Igaunija istenotas UIN reformas rezultata uznémumiem
mazindjas stimuls izmaksat dividendes. Vini konstatéja, ka nesadalitas
pelnasunrezervju apjoms Igaunijas uznémumu kapitala pieauga vidéji
par 11 procentpunktiem. Sie dati liecina, ka 2000. gada nodokl]u refor-
mas rezultata Igaunijas valdiba deva uznémumiem signalu un ekono-
misko stimulu reinvestéSanai uznémumu attistiba, ka rezultata kopé-
jais Igaunijas uznémumu pasu kapitals saka krasi pieaugt, salidzinot
ar Latvijas uznémumu kopéjo pasu kapitalu [74]. Péc autora domam,
Igaunijas valdibas lémums par uznémumu pelnas nodoklu sistémas
mainiSanu bija ne tikai ekonomisks stimuls, bet liela méra ari psiholo-
gisks instruments, kas turpmak (péc 2000. gada) noteica ekonomisko
agentu uzvedibu Igaunija. J. Masso un J. Merikula tapat atzimé, ka lidz
ar 2000. gada nodok]u reformas ievieSanu Igaunija mainijas visu raZo-
taju un investoru ekonomiska uzvediba [73]. M. Funke un H. Struliks
konstaté, ka Igaunija ieviesta nodoklu reforma ir izraisijusi pareju no
patérina uz investicijam [27]. Péc J. Masso u.c. domam, bitiskie refor-
mas efekti tika sasniegti, pateicoties tam, ka notika pareja no nodok-
la pieméroSanas sanemtajai pelnai uz ta piemérosanu dividendés sa-
dalamajai pelnas dalai [74]. Ka redzams péc pétijuma atspogulotajiem
datiem, par Igaunijas uznémumu investiciju avotu bija kluvis loti nozi-
migs pasu kapitala pieaugums, kas Igaunija notika 2000. gada nodok-
lu reformas rezultata.

Izskatot notiku3as kopéja pasu kapitala lieluma izmainas Igaunijas

un Latvijas uznémumos, var secinat, ka:

1. 1999. gada Igaunijas uznémumu kopéja paSu kapitala sum-
ma par 485 miljoniem eiro jeb 11,7% parsniedza Latvijas uz-
némumu pasu kapitala summu. Piecpadsmit gadu laika kop$
nodoklu reformas Igaunija (tatad 2014. gada 31. decembri) §I
starpiba pieauga lidz 20 miljardiem 833 miljoniem eiro un par-
sniedza Latvijas uznémumu kopéjo kapitalu par 108% (2,08 rei-
zes). Igaunijas uzpémumu kopéja kapitala ikgadéjais pie-
augums laika perioda no 2000. lidz 2014. gadam bija par
4,7 procentpunktiem gada lielaks neka Latvijas uznpémumu
kopéja kapitala pieaugums.
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2. Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas rezultata uznému-
mi sanéma Igaunijas valdibas signalu un uznémumu attis-
tibu veicinosu ekonomisko stimulu.

3. Igaunijas valdibas lémums par uznémumu pelnas nodoklu
sistémas mainiSanu bija ne tikai ekonomisks stimuls, bet liela
méra ari psihologisks instruments, kas turpmakajos gados (péc
2000. gada) noteica ekonomisko agentu uzvedibu Igaunija.

5.2. Igaunijas un Latvijas uznémumu pasu
kapitala lieluma salidzinajums

Nemot véra to, ka pasu kapitala apjoms ir svarigs biznesa attistibas, gan
ari uznémumu stabilitates raditajs, tika izskatiti paSu kapitala pieaugu-
ma tempi Igaunijas un Latvijas uznémumos, veicot parrékinu uz vienu
vidéjo uznémumu. Dati par pasu kapitalu uz vienu vidéjo Latvijas un
Igaunijas uznémumu ir sniegti 2. pielikuma.

Péc parskata datiem, kas apkopoti 4. tabula, ir redzams, ka pasu
kapitala vidéjais pieauguma temps vidéja Igaunijas uznémuma lai-
ka perioda no 1996. lidz 1999. gadam sastadija 1,7%, kas ir daudzkart
zemaks neka jebkuros turpmakajos parskata periodos. Laika perioda
no01996.1idz 1999. gadam vidéjie pasu kapitala pieauguma tempi Igau-
nijas uznémumos sastadija 0,6% gada, tacu laika perioda no 2000. lidz
2014. gadam - 5,3% gada. Tajos pasos laika periodos Latvija §is pieau-
gums sastadija -0,3 un 1,8% gada®. PaSu kapitdla pieauguma tempi
vidéja Igaunijas uznémuma laika perioda no 2000. lidz 2014. gadam
2,9 reizes parsniedza pasu kapitala pieaugumu vidéja Latvijas uznému-
ma.

Var konstatét, ka vidéja Igaunijas uznémuma gada vidéjie pasu kapi-
tala pieauguma tempi péc 2000. gada reformas ievieSanas ir pieaugusi
8,8 reizes. Piecpadsmit gadu laika kop$ nodoklu reformas ievieSanas
vidéja Igaunijas uznémuma pasu kapitala pieauguma tempi ir saglaba-

5 Ikgadéjais pasu kapitala pieaugums tika aprékinats ka vidéja geometriska
vértiba.
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juSies augsti gan attieciba pret pasu kapitala pieauguma tempu pirms
nodoklu reformas ievieSanas, gan ari attieciba pret Latvijas uznému-
mu pasu kapitala pieaugumu.

4. TABULA
Pasu kapitala pieaugums uz vienu uznémuma vienibu Igaunija
un Latvija (%)

Igaunija Latvija
Pieaugums lidz nodoklu reformas ievieSanai Igaunija 17 -1,0
(1996-1999)
Pieaugums pirmajos 5 gados (2000-2004) 61,6 24,1
Pieaugums nakamajos 5 gados (2005-2009) 35,7 -6,9*
Pieaugums tre$aja piecu gadu perioda (2010-2014) 31,8 12,6
Pieaugums 15 gados (2000-2014) 117,8 33,3

Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informdcijas sistému centra [8]
un Lursoft [72] datiem.

* Ta ka Latvija kop$ 2010. gada ir ieviests dividenZu nodoklis (10% apmeéra), Latvijas
uznémumi 2008. un 2009. gada dividendés izmaksaja summu, kas parsniedz 2005. lidz
2009. gada perioda pelnu saistiba ar iepriek$éjos gados nesadalito pelnu.

Dazu vidéjo Igaunijas uznémumu pasu kapitala pieauguma tempu sa-
mazinasanos, kas tika novérota laikposmos no 2005. lidz 2009. gadam
un no 2010. lidz 2014. gadam, var pamatot nevis ar reformas efekta sa-
mazinaSanos uz uznémumu pasu kapitalu, bet gan ar to, ka taja laika
pieauga jaunregistréto jeb jaunu uznémumu skaits, kam darbibas sa-
kuma stadija batiska pelna objektivi nav iespéjama (laika perioda no
2000. lidz 2004. gadam Igaunija ekonomiski aktivo uznémumu skaits
pieauga par 15 755 uznémumiem, no 2005. 1idz 2009. gadam par 24 338,
bet no 2010. lidz 2014. gadam par 28 551 uznémumuy).

Ka redzams 4. attéla, 1996. gada vidéja Igaunijas uznémuma pasu
kapitala raditdjs par 12% parsniedza vidéja Latvijas uznémuma pasu
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kapitala raditaju. Péc pirma reformas gada rezultatiem $i starpiba pa-
lielinajas lidz 17,1% un 2014. gada sastadija 342,7 tikst. eiro, parsnie-
dzot Latvijas vidéja uznémuma pasu kapitala apjomu par 91,4%.

J. Masso u.c. uzskata, ka 2000. gada nodoklu reforma ir batiski iz-
mainijusi uznpémumu kapitala struktiiru [75].

Izskatot vidéja Latvijas un Igaunijas uznémuma pasu kapitala apjo-

ma izmainas, var secinat, ka:

1. Butiskas atSkiribas par labu Igaunijas uznémumu pasu kapita-
la apjoma raditajiem loti liela méra ir efekts, ko izraisijusi Igau-
nija 2000. gada ieviesta nodoklu reforma.

2. Igaunijas uznémumu pasu kapitala straujie pieauguma tempi
ir saglabajusies 15 gadu garuma kops nodoklu reformas ievie-
S$anas.

4. ATTELS
Izmainas vidéja pasu kapitala uz vienu uznémumu Igaunija
un Latvija laika perioda no 1996. lidz 2014. gadam (tikst. eiro)
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informdcijas sistému centra [8]

un Lursoft [72] datiem.
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5.3. Igaunijas un Latvijas uznémumu
kopéja pelna un vidéja rentabilitate

IGAUNIJAS UN LATVIJAS UZNEMUMU RENTABILITATES
SALIDZINAJUMS

Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas pétnieki atzimé, ka viens no
trim galvenajiem Igaunijas nodoklu reformas mérkiem, lidztekus in-
vesticiju apjoma pieaugumam un jaunu darba vietu izveidei, bija at-
balsts uznémeéjdarbibai [76, 106]. Visparzinams, ka uznéméjdarbibas
mérkis ir pelnas giiSana, bet viens no galvenajiem uznémuma darbibas
efektivitates raditdjiem ir rentabilitate. Tapat ir zinams, ka uznémumi,
ipasi mikro, mazie un vidéjie, attistas pamata uz iekséjo finansu avotu
rékina, jo tiem ir visai ierobeZota piekluve aréjam finanséjumam. Aréja
finanséjuma sanems$ana un ta apjoms ir liela méra atkarigi no ta, vai
uznémums ir ienesigs (un cik ienesigs)®. Proti, izveidojas tads ka ap-
burtais loks, kad, ja pelnas apjoms nav pietiekami liels un rentabilitate
ir zema, uznémumiem, kuri tiecas attistities, $adu iespéju tomér nav, jo
piekluve finansu resursiem ir ierobeZota. Sida situacija ir seviski rak-
sturiga uznémumiem, kas atrodas valstis ar nepietiekami attistitiem
kapitala tirgiem, pie tadam varam pieskaitit gan Igauniju, gan Latviju.
Péc Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas pétnieku uzskatiem, péc
reformas ievieSanas uznémumu pelna biitiski palielindjas. Raidlers un
Partneri ir konstatéjusi, ka nodoklu reformas rezultata Igaunijas uzné-
mumos ir palielinajies ienesigums [94]. J. Masso un J. Merikula atzimé,
ka 2000. gada nodoklu reformas rezultatd uznémumos saruka razosa-

6 Sitéze neattiecas uzar riska kapitalu finansétiem uznémumiem, bet ar riska
kapitalu finanséto Latvijas uznémumu dala 2013.-2014. gada neparsniedza
0,5% no kopéja Latvijas uznémumu finanséjuma apjoma (A. Prohorovs,

I. Beizitere, 2015). Savukart ar riska kapitala fondu un biznesa engelu
finanséto Latvijas uznémumu skaits neparsniedz 0,1% gada no kopéja
Latvijas uznémumu skaita (Prohorovs, A., Beizitere, I., 2015). Trends, sources
and volumes of financing of micro enterprises in Latvia. In: Journal Procedia -
Social and Behavioral Sciences, Volume 213, pp. 404-410, ISSN 1877-0428,
Elsevier. Pieejams: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S1877042815059133 (sk. 17.12.2016.).
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nas paSizmaksa, jo samazinajas agentu un paradu finanséjuma izmak-
sas, t.i., paaugstindjas uznémumu darbibas efektivitates raditaji [73].
Ka jau minéjam, péc Z. Briksiovas u.c. datiem, 2000. gada nodoklu re-
formas rezultata Igaunijas uznémumiem palielinajas piekluve aréjam
finanséjumam [6]. Tatad, salidzinot daZzadu pétijumu rezultatus par
2000. gada nodoklu reformu Igaunija, varam secinat, ka UIN atlikta
maksajuma rezultata zinama méra ticis parrauts §is apburtais loks, kad
mikro, mazajiem un vidéjiem uznémumiem, no vienas puses, nebija
pietiekami daudz finan$u resursu attistibai, bet, no otras puses, bija
objektivi griiti piesaistit finanséjumu no aréjiem avotiem.

Lai izvértétu, ka Igaunijas 2000. gada nodoklu reforma ir ietekmeé-
jusi uznémumu pelnas apjomu un rentabilitati, tika salidzinati pel-
nas raditaji un aprékinati ikgadéjie vidéjie uznémumu rentabilitates
raditdji Igaunija un Latvija laika perioda no 1996. lidz 2014. gadam
(9. pielikums). 5. tabula ir dots Latvijas un Igaunijas uznémumu ik-
gadéjas vidéjas pelnas un rentabilitates salidzindjums pirms un péc
2000. gada nodoklu reformas ievieSanas Cetru gadu periodos (bet no
2012. lidz 2014. gadam - tris gados) un par piecpadsmit gadu periodu
péc nodoklu reformas ievieSanas Igaunija.

legiitie rezultati liecina, ka kopéja pelna Igaunijas un Latvijas uzneé-
mumos pirms nodoklu reformas ievieSanas Igaunija gandriz neatski-
ras, bet vidéja rentabilitate Igaunijas uznémumos laika no 1996. lidz
1999. gadam bija vidéji par 0,1 procentpunktu zemaka neka Latvijas
uznémumos.

Igaunijas uznémumu vidé&ja rentabilitate perioda no 1996. lidz
1999. gadam sastadija 0,9%, bet Latvijas uznémumu rentabilitate
taja pasa perioda bija nedaudz augstaka - 1 procents. Pirmaja cetrga-
du perioda kops Igaunijas nodoklu reformas ievieSanas (no 2000. lidz
2003. g.) Igaunijas uznémumu rentabilitate pieauga 6,2 reizes un sa-
stadija 5,6 procentus. Turpmakajos periodos, iznemot krizes un péckri-
zes laiku (no 2008. lidz 2011. g.), Igaunijas uznémumu vidéja rentabi-
litate paaugstingjas vél vairak un 15 gados (no 2000. lidz 2014. g.) kop$
reformas ievieSanas gada Igaunija vidéji sasniedza 6,4%. Taja pasa
piecpadsmit gadu perioda (no 2000. lidz 2014. g.) Latvijas uznémumu
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vidéja rentabilitate sastadija 2,3 procentus. Salidzinot Igaunijas un Lat-
vijas rentabilitates raditajus pirms un péc nodoklu reformas ieviesa-
nas, varam konstatét, ka laika perioda péc Igaunijas nodoklu reformas
ievieSanas vidéjais rentabilitates raditajs Igaunijas uznémumos jebku-
ra no izskatitajiem laika periodiem bija bitiski augstaks neka Latvijas
uznémumos. Igaunijas uznémumu gada vidéjas rentabilitates parsvars
salidzinajuma ar Latvijas uznémumiem $aja piecpadsmit gadu perioda
ir 2,78 reizes. Igaunijas uznémumu gada vidéjais rentabilitates raditajs
piecpadsmit gados kop$ nodoklu reformas ir palielindjies 7,1 reizi, bet
Latvijas uznémumu - 2,3 reizes.

Ieprieks jau minéts, ka saskana ar J. Masso u.c. datiem, Igaunijas
nodoklu reformas efektiem piemit ilgtermina raksturs un tie nepava-
jinas, bet, tiesi pretéji, nedaudz pastiprinas (péc 2008. gada datiem)
[74]. Salidzinot Igaunijas uznémumu vidéjos rentabilitates raditajus
laika perioda no 1996. lidz 2014. gadam, varam secinat, ka nodoklu
reforma ir spécigi ietekméjusi Igaunijas uznémumu rentabilitati
15 gadu garuma un gadu gaita §is efekts ir nedaudz pastiprinajies.
To, ka Igaunijas uznémumu vidéjie rentabilitates raditaji laika perioda
no 2004. lidz 2007. gadam (salidzinajuma ar citiem aplitkotajiem laika
periodiem) ir augstaki, var izskaidrot ar zinamu Igaunijas ekonomikas
parkarSanu. Ari Latvijas uznémumu vidéjo rentabilitates pieaugumu
laika no 2004. lidz 2007. gadam var izskaidrot ar Latvijas ekonomikas
parkarSanu $aja perioda, tomér ir jaatzimé, ka 2004. gada Latvija bi-
tiski (no 19% uz 15%), samazinajas UIN likme, tapéc zinamu Latvijas
uznémumu vidéja rentabilitates raditaja pieaugumu $aja laika perioda
(no 2004. lidz 2007. gadam) var izskaidrot ne tikai ar tuvojo$os eko-
nomikas parkar$anu, bet ari ar UIN likmes samazina$anas faktoru.
J. Masso u.c. atzimé, ka, tiesi pateicoties 2000. gada reformai, Igauni-
jas uznémumi spéja parvarét 2008. un 2009. gada ekonomisko krizi
daudz veiksmigak neka Latvijas (un Lietuvas) uznémumi [74]. Saja sa-
kariba jo seviski interesants ir Igaunijas un Latvijas uznémumu vidéjas
rentabilitates salidzinajums krizes un péckrizes perioda (no 2008. lidz
2011. g.). Saja perioda Igaunijas uznémumu rentabilitate bija 14,3 reizes
augstaka neka Latvijas uznémumu rentabilitate!
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Veikta pétijuma rezultati pierada, ka Igaunijas nodoklu reformas re-
zultata Igaunijas uznémumu riciba atlikusi papildu pelna (detalizéti
aprakstits 5.5. sadala) lava Igaunijas uznémumiem stradat ar ievéroja-
mi augstakiem raditdjiem, salidzindjuma ar Latvijas uznémumiem. Ja
laika no 2008. lidz 2011. gadam Igaunijas uznémumu vidéjais rentabi-
litates raditajs salidzinajuma ar vidéjiem raditdjiem piecpadsmit gadu
perioda (no 2000. lidz 2014. gadam) samazinajas 1,5 reizes, tad Latvijas
uznémumu vidéjais rentabilitates raditajs taja pasa perioda samazina-
jas 7,7 reizes! Sniegtie dati parliecinosi pierada ne tikai to, ka Igauni-
jas 2000. gada nodoklu reformas ievieSanas rezultata ir noticis
loti augsts Igaunijas uznémumu rentabilitates raditaja kapums,
bet ari to, ka Igaunijas uznémumi (atskiriba no Latvijas uznému-
miem) nodoklu reformas rezultata spéja generét nozimigu pelnpu
pat nelabveligos ekonomiskos apstaklos. Uz pétljuma veikto apré-
kinu pamata var konstatét, ka 2000. gada nodoklu reformas ievie-
Sanas rezultata ir ievérojami pieaugusi Igaunijas uznémumu kon-
kurétspéja. Pie $ida slédziena sava pétijuma nonakusi ari J. Masso un
J. Merikula [73].

Uzraditie datiliecina, ka galvenaisiemeslstik ievérojamam rentabili-
tates pieaugumam Igaunijas uznémumos ir tas, ka 2000. gada nodoklu
reformas rezultata Igaunija uznémumiem paradijas papildu finansu li-
dzekli (galvenokart pasukapitala veida). Uzkrajot un reinvestéjot Sos pa-
pildu finan$u lidzeklus, ko Igaunijas uznémumi ieguva péc UIN atlikta
maksajuma ievieSanas un efektivas UIN likmes samazinasanas visiem
Igaunijas uznémumiem, Igaunijas uznémumu pasu kapitala apjoms
turpinaja augt. Igaunijas uznémumu kopéja kapitala pieauguma tempi
laika perioda no 2000. lidz 2014. gadam bija par 4,7 procentpunktiem
augstaki salidzinajuma ar Latvijas uznémumu kopéja kapitala pieau-
guma tempiem. Papildu pasu kapitala paradiSanaslava Igaunijas uzné-
mumiem palielinat finansialo stabilitati, ieguldit attistiba un, visbei-
dzot, ari paaugstinat savu konkurétspéju un ienesigumu.

Autors uzskata, ka, iznemot Igaunijas 2000. gada nodoklu reformu,
Latvija un Igaunija nebija bitisku atSkiribu, kas varétu ietekmét Igau-
nijas un Latvijas uznémumu darbibas salidzindmo raditaju korektu-
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mu. Tadu pasu viedokli pauz J. Masso u.c. [74]. Tada gadijuma var ne
tikai vienkarsi konstatét, ka 2000. gada nodoklu reformas rezultata
Igaunijas uznémumos ir noticis loti liels rentabilitates pieaugums,
bet arl noteikt Igaunijas nodoklu reformas ietekmes (efekta) ipatsvaru
Igaunijas uznémumu rentabilitates raditdja pieauguma. No teikta iz-
riet, ka Igaunijas uznémumu rentabilitates raditdja pieaugumam piec-
padsmit gadu perioda ir jabut tadam paSam ka Latvijas uznémumaos,
t.i., 1,3 procentpunktus lielam. Igaunija péc nodoklu reformas ieviesa-
nas vidéjais Igaunijas uznémumu rentabilitates pieaugums sastadija
5,5 procentpunktus. Attiecigi rentabilitates raditaju pieauguma starpi-
bu Igaunijas un Latvijas uznémumos 4,2 procentpunktu apjoma varam
uzskatit par Igaunijas uznémumu rentabilitates raditdja pieaugumu,
kas Igaunija radies 2000. gada nodoklu reformas ievieSanas rezultata.
Lidz ar to varam secinat, ka 2000. gada nodoklu reformas iespe-
jamais ietekmes lielums uz Igaunijas uznémumu vidéjo rentabi-
litati laika perioda no 2000. lidz 2014. gadam sastadija 76,4% no
kopéja Igaunijas uznémumu vidéjas rentabilitates pieauguma.

IGAUNIJAS UZNEMUMU AUGSTAKAS KOPEJAS PELNAS
UN RENTABILITATES IEMESLI

Kopéjaspelnasunrentabilitatesraditaju atSkiribasIgaunijasunLatvijas
uznémumos zinama méra varétu izskaidrot ar dazZadam tautsaimnieci-
bas struktiiras atSkiribam Igaunija un Latvija. Tomér J. Masso u.c. nora-
da, ka 2000. gada nodoklu reforma Igaunija ir veicinajusi atraku pareju
uz augsta iendkuma limena ekonomiku [74]. Autors uzskata, ka ir divi
galvenie faktori, kas nodro$indja kopéjas pelnas un rentabilitates bi-
tisku paaugstinasanos Igaunijas uznémumos péc 2000. gada nodoklu
reformas ievie§anas. Pirmkart, 2000. gada nodoklu reformas ievie$a-
nas rezultata ievérojami palielinajas pasu kapitala ipatsvars pasivajos
uznémumos (detalizéti atspogulots 5.1., 5.2. un 5.4. sadala). Ka redzams
5.5. sadala, nodok]u reformas rezultata Igaunijas uznémumiem ne ti-
kai samazindjas kreditu apkalpoSanas izdevumi un pieauga iespéjas
pieklait arejam finanséjumam, bet, pirmam kartam, paradijas papildu
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resursi jauna veida produkcijas izstrades finansé$anai, jaunu tehnolo-
giju un inovaciju ievieSanai, ka ari noieta tirgus paplasinasanai. Tas tad
arilava attiecigi palielinat izlaides apjomus un pariet uz augstaka iené-
mumu limena produkcijas izlaidi.

Igaunijas uznémumu kopéjas pelnas un rentabilitates pieaugumam
péc 2000. gada nodoklu reformas ir vél kads (neformals) aspekts. Ie-
priekséjas sadalas ir paradits, ka gan augsts nodoklu slogs, gan nestabi-
lanodoklu politika var novest pie nodoklu maksasanas morales pazemi-
nasanas (vai nepaaugstinasanas) un énu ekonomikas limena cel§anas.
Sadai versijai par labu liecina fakts, ka faktiskie UIN maksataji Latvija
ir tikai 26 454 uznémumi un tie sastada 25,9% no visiem uznémumiem,
kas 2014. gada iesniedza ikgadéjas atskaites [71]. Ka jau minéts, L. Le-
his u.c. atzimé, ka Igaunijas 2000. gada nodoklu reforma ir mazinajusi
uznémumu motivaciju slépt pelnu [64]. D. Hinsts atzimé, ka Igaunija
UIN reformas rezultats bija - nodoklu ienémumu palielinasanas, ko iz-
raisija ar nodokli apliekamo ienakumu apjoma pieaugums [34].

Vadoties péciegiitiem rezultatiem, var izdarit $adus secinajumus.

1. Gada vidéjais rentabilitates raditajs piecpadsmit gados, sakot ar
nodoklu reformas ievieSanas gadu, Igaunijas uznémumos palie-
linajas 7,1 reizi, bet Latvija - 2,3 reizes.

2. Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas iespéjamais ietek-
mes apjoms uz Igaunijas uznémumu vidéjo rentabilitati sa-
stadija 76,4% no kopéja Igaunijas uznémumu videjas renta-
bilitates pieaugumalaikaperiodano 2000.1idz2014. gadam.

3. Igaunijas uzpnémumi (atSkirlba no Latvijas uznémumiem)
2000. gada nodoklu reformas rezultata izradijas spéjigi generét
bitisku pelnu nelabvéligos makroekonomiskos apstaklos.

4. Igaunijas uznpémumu kopéja gada vidéja pelna laika perio-
da no 2000. lidz 2014. gadam 2,84 reizes (par 1 miljardu
482 miljoniem eiro gada) parsniedza Latvijas uzpémumu
kopéjo gada vidéjo pelnu.

5. Tikai 25,9% no visiem Latvijas uznémumiem, kuri 2014. gada ie-
sniedza ikgadéjas atskaites, ir UIN maksataji. Tas nozimeé, ka 74,1%
Latvijas uznémumu 2014. gada stradaja praktiski bez pelnas.
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5.4. Igaunijasun Latvijas uznémumu
finanSu neatkaribas koeficients

Uznémumu pretestibu nelabvéligiem apstakliem lidz ar pasu kapita-
la lielumu (un daZzadiem citiem faktoriem) liela méra nosaka finan-
Su neatkaribas koeficienta raditajs. 1999. gada, t.i., pirms Igaunijas
2000. gada nodoklu reformas ievie§anas, Igaunijas uznémumu finan-
Su neatkaribas koeficients sastadija 42,5%, bet Latvijas uznémumu ra-
ditdjs - 43,6%, proti, bija par 1,1 procentpunktu augstaks neka Igaunijas
uznémumos. Laika perioda no 1996. 1idz 1999. gadam Igaunijas uzné-
mumu finan§u neatkaribas koeficients samazinajas par 5 procentpunk-
tiem. Taja pasa perioda Latvijas uznémumu finan$u neatkaribas koefi-
cients samazinajas par 5,1 procentpunktu. Turpmakajos Cetros gados
(no 2000. lidz 2003. gadam) péc nodoklu reformas ievie$anas finansu
neatkaribas koeficients Igaunijas uznémumos pieauga lidz 43,5%, t.i.,
palielinajas par 1 procentpunktu salidzindjuma ar 1999. gada raditaju.
Taja pasa laika perioda Latvijas uznémumu finansu neatkaribas koe-
ficients turpinaja samazinaties un sastadija 38,8%, samazinoties 3aja
perioda par 4,8 procentpunktiem salidzinajuma ar 1999. gada radi-
taju. Turpmakajos Cetros gados (no 2004. lidz 2007. gadam) finansu
neatkaribas koeficienta pozitiva dinamika Igaunijas uznémumos pa-
stiprinajas, paaugstinoties par 4,3 procentpunktiem salidzinajuma ar
2003. gadu. Latvijas uznémumos turpindjas finan3u neatkaribas koe-
ficienta negativa tendence. Tas samazinajas par 9,4 procentpunktiem
un sastadija 29,4 procentus. Laika no 2008. lidz 2011. gadam, kaut ari
tie bija krizes un péckrizes gadi, Igaunijas uznémumu finansu neat-
karibas koeficients turpinaja pieaugt! Saja perioda tas pieauga vél par
3,5 procentpunktiem, t.i., sasniedzot 51,3 procentus. Latvijas uznému-
mu finansu neatkaribas koeficients taja pasa laika perioda samazinajas
vél par 2,4 procentpunktiem un sastadija 27 procentus. Dati par ikgadé-
jiem Igaunijas un Latvijas uznémumu finansSu neatkaribas koeficien-
ta raditajiem ir atspoguloti 3. pielikuma un 5. attéla.

Zinams Latvijas uznémumu finanSu neatkaribas koeficienta pieau-
gums tika novérots, sakot ar 2009. gadu, ko var izskaidrot ar Latvijas
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banku pareju uz konservativaku kreditpolitiku, nevis ar Latvijas uzné-
mumu ienesiguma un pasu kapitala pieaugumu. Ta ka mazinajas pie-
kluve kreditresursiem, daudzi Latvijas uznémumi bija spiesti bitiski
samazinat aktivu apjomu un investiciju aktivitates, nereti ari restruktu-

rizét biznesu.

5. ATTELS
Igaunijas un Latvijas uznémumu finan$u neatkaribas koeficients
perioda no 1996. lidz 2014. gadam
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informdcijas sistému centra [8]
un Lursoft [72] datiem.

Autora secinajumu lield méra apstiprina K. Pérfildas un K. Rozenber-
ga sniegtie dati [91], kas norada, ka kavéto kreditmaksajumu ipatsvars
Igaunijas privatsektora 2009. gada pieauga no 1,9 1idz 5,2% salidzinaju-
ma ar 2008. gadu. Savukart taja pasa perioda kavéto kreditmaksajumu
ipatsvars Latvija pieauga no 3,6 lidz 16,4 procentiem. Turpmakajos di-
vos gados (2012. un 2013. gada) Igaunijas uznémumu finans$u neatka-
ribas koeficients pieauga vél par 1,3 procentpunktiem, bet 2014. gada
samazinajas lidz 47,1 procentpunktam. Sadu kritumu var izskaidrot
ar to, ka 2014. gada (salidzinajuma ar 2013. gadu) Igaunijas uznému-
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mu pasu kapitala pieaugums bija 18%, bet pasivu pieaugums - 32%,
un tas liecina, ka nepiecieSamibas gadijuma Igaunijas uznémumiem ir
iespéja biitiski paaugstinat piesaistita finanséjuma apjomu. 2014. gada
salidzinajuma ar 2013. gadu Latvijas uznémumu finan$u neatkaribas
koeficients pieauga par 2,7 procentpunktiem un sastadija 32,4 procent-
punktus. Tomér Latvijas uznémumu finan$u neatkaribas koeficien-
ta pieauguma iemesls bija pretéjs, - pasu kapitalam pieaugot par 13%,
pasivu kopsumma palielindjas vien par 3,5 procentiem. Tas var nozi-
mét, ka Latvijas uznémumiem ir ierobeZota pieeja aréjiem finansésa-
nas avotiem.

Piecpadsmit gadu laika, kop$ nodoklu reforma ievieSanas (no
2000. gada), finan$u neatkaribas koeficients Igaunijas uznémumos
pieauga par 10,8 procentiem. Taja pasa laika perioda Latvijas uznému-
mu finansu neatkaribas koeficients samazinajas par 25,7 procentiem.
2014. gada beigas Igaunijas uznémumu finanSu neatkaribas koefi-
cients parsniedza Latvijas uznémumu finansu neatkaribas koeficientu
par 45,4%, kaut gan 1999. gada Latvijas uznémumiem Sis raditajs bija
par 2,6% augstaks. S. Saksonova uzskata, ka finansu neatkaribas koe-
ficients nedrikst biit zemaks par 40%, citadi, mainoties ekonomiska-
jai situacijai, var biit apdraudéta uznémuma finans$u neatkariba [98].
Finan$u neatkaribas koeficients Latvijas uznémumos ir biitiski
zemaks par ieteicamo raditaju, kas norada uz Latvijas uznémumu
pasu kapitala nepietiekamibu, ka rezultata palielinas maksatne-
spéjas risks, ka arl samazinas uznémumu dzives cikla vidéjais il-
gums.

Ta ka 5.1. un 5.2. sadala ir izskatita pasu kapitala dinamika Latvi-
jas un Igaunijas uznémumos, tad, salidzinot pasu kapitala raditaju ar
finan3u neatkaribas koeficienta raditaju, redzam, ka Igaunijas uzné-
mumi péc 2000. gada nodok]u reformas turpinaja audzét pasu kapita-
la dalu, izmantojot to arl ka vienu no finansé3anas avotiem citu starpa.

Salidzinot laika periodu, kura Igaunijas uznémumu finansu neat-
karibas koeficienta negativa virziba apstajas un kluva pozitiva, ir jaat-
zimé, ka abos gadijumos $is laika periods sakrit ar Igaunijas nodoklu
reformas ievieSanas laiku (2000. gads). Igaunijas uznémumu finansu
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neatkaribas koeficienta butiska pieauguma neesamibu pirmajos ga-
dos péc nodoklu reformas ievieSanas var izskaidrot ar to, ka Igaunijas
uznémumiem bija nepiecieSami dazi gadi, lai bitiski izmainitu divi-
denZzu politiku un attiecigi mainitu kapitala struktiiru. Ka jau ieprieks
paradits, Latvijas uznémumos, pretéji I[gaunijas uznémumiem, finanu
neatkaribas koeficienta samazindjuma tendence salidzinajuma ar lai-
ka periodu no 1996. 1idz 1999. gadam turpinajas.

Biitiska finan$u neatkaribas koeficienta samazinajuma rezultata
laika perioda no 1996. lidz 2014. gadam (ka ari salidzinot ar Igaunijas
uznémumu finan$u neatkaribas koeficientu) Latvijas uznémumos:

o irbatiski zemaks finan3u stabilitates limenis;

o tieir spiesti nest ievérojami lielaku kreditslogu (pie kreditresur-

su pieejamibas nosacijuma);

o saistiba ar kredita procentu izmaksu ir augstaka produkcijas un

pakalpojumu pasizmaksa;

o ir mazak iespé&ju piesaistit papildu finansu resursus;

o irzemaka konkurétspéja;

o irzemaks izaugsmes potencials.

legiitie dati korelgjas ar J. Masso un J. Merikulas datiem. Vini atzimé,
ka Igaunijas 2000. nodoklu reformas rezultata uznémumos samazina-
jas raZoSanas paSizmaksa, jo samazinajas agentu izmaksas un izmak-
sas, kas saistitas ar parada finanséjumu, t.i., paaugstinajas efektivitate
un attiecigi arl uznémumu konkurétspéja. Masso un Merikula konsta-
té, ka nodoklu reformas ievieSana visspécigak ietekméjusi uznémumu
kapitala uzkrajumu, akcionaru finanséjuma palielindjumu un uzné-
mumu paradu samazinajumu [73]. J. Masso u.c. ir nonakusi pie secina-
juma, ka UIN reforma Igaunija veicindja uznémumu kreditu ierobeZo-
jumu atvieglojumus, raZoSanas procesa tehnologisko modernizaciju,
produktivitates celSanos un atraku pareju uz augsta limena ienakumu
ekonomiku [74]. J. Masso un J. Merikula uzskata, ka 2000. gada nodok-
lu reformas rezultata Igaunija ir panakusi pozitivas izmainas uznému-
mu kapitala [73]. Autors piekrit J. Masso u.c. secindjumiem, ka, tie§i
pateicoties 2000. gada nodoklu reformai, Igaunijas uznémumi 2008.
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un 2009. gada ekonomisko krizi parvaréja veiksmigak neka Latvijas
uznémumi [74]. J. Masso un J. Merikula atzimé, ka 2000. gada refor-
mas rezultata nesadalitas pelnas un uznémumu rezervju apjoma attie-
ciba pret aktivu kopéjo apjomu Igaunijas mazajos un vidéjos uznému-
mos pieauga vidéji par 8,1 procentpunktu [73].

Pamatojoties uz iegiitajiem datiem, var secinat, ka:

1. Igaunija 2000. gada ieviestais UIN atliktais maksajums
lidz pelpas sadaliSanai dividendés ir pozitivi ietekméjis
Igaunijas uznémumu finansu neatkaribas koeficienta radi-
taja pieaugumu.

2. Latvijas uznémumu finan3u neatkaribas koeficienta raditajs
2014. gada bija 1,45 reizes zemaks par Igaunijas uznémumu ra-
ditdju, kaut gan lidz 2000. gada nodoklu reformas ievieSanai
Igaunija Latvijas uznémumu finan$u neatkaribas koeficients
bija nedaudz augstaks par Igaunijas uznémumu finansu neat-
karibas koeficientu.

3. Finan$u neatkaribas koeficienta lielums Latvijas uznému-
mos ir biitiski zemaks par rekomendéto (dro$o) vértibu, kas
liecina par Latvijas uznémumu pasu kapitala nepietieka-
mibu un attiecigi ari paaugstinatu maksatnespéjas iestaSanas
risku, ka ari par ierobeZotu iespéju attistities uz pasu finansu
resursu rékina un piesaistit aréjos finansésanas avotus.

5.5. Igaunijas un Latvijas uznémumu dividenzu
politika un investiciju potencials

Lai novértétu, ka Igaunijas 2000. gada nodoklu reforma ir ietekméju-
si Igaunijas uznémumu investiciju iespéjas, $aja sadala apliikoti dati
par dividenZu lielumu Latvijas uznémumos, ka ari izmainas Igauni-
jas uznémumu dividenZu politika péc nodoklu reformas ievieSanas.
Tapat ir aplakots, ka Igaunijas 2000. gada nodoklu reforma ir ietek-
méjusi Igaunijas uznémumu investiciju potenciala un valsts IKP iz-

mainas.
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DIVIDENDES UN DIVIDENZU POLITIKA

Autors neatrada pétijumus, kuros biitu informacija par to, kada dala
no Igaunijas un Latvijas uznémumu pelnas tiek novirzita sadaliSanai
dividendés. Birzu uznémumi aiznem loti nebutisku dalu no kopéja uz-
némumu skaita jebkura valsti, taja skaita ari Igaunija un Latvija, un zi-
nama meéra darbojas péc citiem dividenZu izmaksas kritérijiem neka
uznémumi, kuru akcijas birza nekotéjas. Siiemesla dé] dati par pelnas
dalu, ko birZas uznémumi izmaksa dividenzu veida, nevar kalpot par
orientieri §$im pétijjumam. Lai ieglitu precizus datus par neto pelna ie-
tilpstoSo dividenZu dalu, tika aprékinata vidéja dividendés izmaksaja-
ma neto pelnas dala visiem Latvijas uznémumiem (iznemot valsts, mu-
nicipala un finans$u sektora uznémumiem) laika perioda no 2004. lidz
2014. gadam, sadalot Sos uznémumus grupas — mikro, mazos, vidéjos
un lielajos (sk. 6. tabulu). DividenZu Ipatsvars uznémumu pelna tika
aprékinats, pamatojoties uz Lursoft datiem par visiem (100%) Lat-
vija registrétajiem uznémumiem, ka izmaksato dividenZu summara
lieluma attieciba pret neto pelnas summaro lielumu, ko sanémusas
pétijuma aplikotas uznémumu grupas [71]. Aprékinot Latvijas uzné-
mumu pelna ietilpstoSo dividenzu dalu, nerentablie uznémumi netika
uzskaititi, proti, tie nesamazinaja summaro pelnu, ko uznpémumi bija
guvusi parskata perioda. Vidéjais dividenzu Ipatsvars, ko Latvijas uz-
némumos izmaksaja laika perioda no 2004. 1idz 2014. gadam sastadija
32,8% no neto pelnas.

legiitie dati uzrada logisku dividendés sadalamas neto pelnas dalas
proporciju atbilstosi uznémuma lielumam. Pieméram, lielie uznému-
mi izmaksa dividendes, kuru Ipatsvars neto pelna ir divas reizes lielaks
neka mikrouznémumiem, bet tikai par 2,4 procentpunktiem augstaks
neka vidéjiem uznémumiem un par 4,3 procentpunktiem augstaks
neka mazajiem uznémumiem. legatie dati liecina, ka, jo mazaks ir
uznémums, jo mazaku neto pelnas dalu tas sadala dividendes.

Acimredzot viens no faktoriem, kas ietekmé Latvijas uznémumu
dividendés sadalamas pelnas dalu, ir 2010. gada pienemtais dividenzu
nodoklis 10% apméra. Igaunija, atsaucoties uz Sorainen datiem, fizis-
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ko personu iendkumus no dividendém neapliek ar dividenZu nodokli
[104]. Vidgjais Latvijas uznémumos izmaksato dividenzu apjoms pe-
rioda no 2004. lidz 2009. gadam sastadija 39,8% no neto pelnas, tacu
laika perioda no 2010. lidz 2014. gadam tas sastadija vien 26,6% no
neto pelnas, proti, samazinajas par 13,2 procentpunktiem jeb 1,5 reizes.
Tik baitisku izmaksato dividenzu apjoma samazinaSanos Latvijas uzné-
mumos perioda no 2010. lidz 2014. gadam zindma méra var izskaid-
rot ar finan$u resursu trikumu vai dividenzu neformalas izmaksasa-
nas pastiprinasanos. Tomér jebkura gadijuma dividendés sadalama
neto pelnas apjoma samazinasanas ir jauzliko ka uznémumu tieksme
uz attistibu, ari ka uznémumu finan$u noturibas un investiciju poten-

ciala pieauguma faktori.

6. TABULA
DividenZu ipatsvara novértéjums Latvijas uznémumu neto pelna
laika perioda no 2004. lidz 2014. gadam

. Sm o ass Dividenzu
Uznémumi Kopeja n-eto pelna, Izmaksatas- dividendes, dala neto
’ eiro eiro L
pelna, %
Mikro 6792446179 1375412106 20,2
Mazie 5968297 331 2176 038 552 36,5
Vidéjie 5088703 879 1952 841496 38,4
Lielie 4388978 901 1789 736 710 40,8
Kopa 22238426290 7294 028 864 32,8

Avots: autora izstrade, balstoties uz Lursoft [72] datiem.

Atsaucoties uz A. Hazaka sniegtajiem datiem, lidz 2000. gada nodoklu
reformas ievie$anaiIgaunijas uznémumos dividendés sadalamajai pel-
nas dalai piemita tendence pieaugt, tacu péc tam, kad UIN parnesa no
visas sanemtas pelnas uz dividendés sadalamo pelnas dalu, i tendence
ieguva stabilu pretéjo virzibu [32]. Péc J. Masso u.c. datiem, ¢etru gadu
laika péc Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas ievieSanas sadalamas
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pelnas dala samazinajas visas Igaunijas uznémumu grupas. Sie dati
liecina, ka $is samazinajums mikrouznémumos sastadija 12 procent-
punktus, mazajos uznémumos 9,3 procentpunktus, vidéjos 9 procent-
punktus, bet lielajos - 1,7 procentpunktus. Péc vinu datiem, vidéji (vi-
sas uznémumu grupas) dividendés sadalama pelnas dala samazinajas
par 11 procentpunktiem [74].

Lai varétu izvértét finansu resursu papildapjomu, kas paliek Igaunijas
uznémumu riciba dividenzu politikas izmainu rezultata, tika veikts ap-
rékins, kas balstits uz $adiem datiem. Igaunijas Centrala statistikas biro-
ja [107] dati rada, ka kopéja visu Igaunijas uznémumu pelna 2013. gada
sastadija 3 miljardus 720 miljonus eiro, bet 2014. gada 3 miljardus 316
miljonus eiro. Pétijuma gaita izdaritie secinajumi, ka ari J.Masso u.c. pét-
nieku secindjumi liecina par to, ka 2000. gada nodoklu reformas efek-
tiem Igaunija ir ilgtermina raksturs un ar laiku tie nedaudz pastiprinas
[74]. 51 iemesla dé] pétijuma pieméroti J. Masso u.c. dati par dividen-
dés sadalamas uznémumu pelnas dalas samazinaSanos Igaunija par 11
procentpunktiem péc 2000. gada nodoklu reformas. Iegiitie dati rada,
ka 2000. gada nodoklu reformas rezultata Igaunijas uznémumi nesada-
lija dividendés, bet gan atstaja uznémuma attistibai vai papildu rezervju
izveidei 409 miljonus eiro 2013. gada un 365 miljonus eiro 2014. gada.

INVESTICIJU POTENCIALA PIEAUGUMS UN IGAUNIJAS
UZNEMUMU INVESTICIJU IETEKME UZ IGAUNIJAS IKP

Pieméra apliukosim, ki un cik lield méra ir pieaudzis finansu resursu
apjoms tiem Igaunijas uznémumiem, kuru gada pelnalidz nodoklu no-
maksai sastada 100 tikstoSus eiro. Lai veiktu aprékinu salidzinajumu,
pienemsim, ka ari lidz 2000. gada nodoklu reformai UIN gada likme
Igaunija sastadija nevis 26, bet 20%, ka tas ir Sobrid (kop$§ 2015. gada).
Nodoklu sistéma, kas darbojas lidz 2000. gada reformai, uznémums
bitumaksajis 20 titkstoSus UIN veida un no neto pelnas, kas atlikusi péc
UIN nomaksas, izmaksatu dividendés, pienemsim, 45%, kas sastaditu
36 tikstoSus eiro jeb 36% no kopéjas pelnas. Tatad uznémuma attisti-
bai paliktu 44 tiikstosi eiro jeb 44% no giitas pelnas. Péc 2000. gada no-



5. UZNEMEJDARBIBAS AKTIVITATES UN UZNEMUMU RADITAJU SALIDZINAJUMS 89

doklu reformas Igaunija ar UIN saka aplikt sadalamo pelnu. Ta rezul-
tata, ka norada J. Masso u.c., uznémumos notika dividenzu politikas
maina, undividendés izmaksdjama summa samazinajas par 11 procent-
punktiem [74]. Lidz ar to aplikotaja pieméra minétie 36% no pelnas, ko
uznémumi agrak izmaksaja dividendeés, samazinajas lidz 25% un sasta-
dija 25 tikstoSus eiro, bet nomaksata ienakuma nodokla apmeérs, pie-
mérojot jauno nodoklu sistému, $im uznémumam sastadija 5 tuksto-
Sus eiro. Rezultatd uznémuma attistibai palika 70 tiikstosi eiro jeb par
59% vairak neka pirms reformas ievie§anas. No papildu 26 tikstoSiem,
kas palika uznémumu riciba, 11 titkstosi eiro veidojas no dividenZzu iz-
maksas samazinajuma, bet 15 tiikstoSi no UIN maksajuma atlikSanas
lidz pelnas sadales bridim. Ja uznémums agrak bija sadalijis dividendés
nevis 45, bet gan 50% no neto pelnas, tad 2000. gada nodoklu reformas
rezultata uznémuma attistibai palika par 63% vairak nadudas lidzeklu
neka lidz nodoklu reformas ievieSanai.

Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas ievieSanas rezultata 2013.
un 2014. gada ikgadéjie atliktie nodoklu maksajumi (faktiski, Igaunijas
valdibas bezprocentu kredits Igaunijas uznémumiem) sastadija aptuve-
ni 400 miljonus eiro. Turklat Igaunijas uznémumi ieguva vél nedaudz
mazak par 400 miljoniem eiro gada, istenojot parmainas dividenzu po-
litika péc 2000. gada nodok]u reformas ievie§anas. Tatad gan 2013., gan
ari2014. gada Igaunijas uznémumu attistibai palika papildu 800 miljo-
ni eiro. Dividendés nesadalitas pelnas dalas pieauguma un UIN atlikta
maksajuma ievieSanas rezultata bitiski pieauga Igaunijas uznémumu
pasu kapitals (detalizéti paradits 5.1. sadala), kas ievérojami palielina-
ja Igaunijas uznémumu iespéjas piesaistit finansu resursus no aréjiem
avotiem. Z. Briksiova u.c. arl uzskata, ka 2000. gada nodoklu reformas
rezultata Igaunijas uznémumiem palielinajas piekluve aréjam finansé-
jumam [6]. Igaunijas uznémumu pasu kapitala palielinajums par aptu-
veni 800 miljoniem eiro gada nepiecieSamibas gadijuma lautu palielinat
Igaunijas uznémumu investiciju jaudu par vismaz tikpat lielu summu
uz uznémumu investiciju lidzfinanséjuma rékina no citiem aréjiem fi-
nan$u avotiem (ierasta banku investiciju prakse projektu finansé$ana
paredz kreditu 50-70% apjoma no finanséjama projekta summas). Lidz
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ar to nodoklu reformas rezultata tikai 2013. un 2014. gada vien Igauni-
jas uznémumu papildu investiciju jauda péc autora aprékiniem pieau-
ga lidz 1,6-2,6 miljardiem eiro gada. A. Hazaka uzraditie dati liecina,
ka péc 2000. gada nodoklu reformas Igaunijas uznémumi neizmanto
visus to riciba atlikuSos investiciju naudas lidzeklus, bet dalu no tiem
izlieto uznémuma finan3u raditaju uzlaboSanai un rezervju veidosanai,
taja skaita arl turpmakajam investicijam [32].

Pienemsim, ka tikai puse no finan3u papildresursiem, kas paradijas
Igaunijas uznémumos 2000. gada nodoklu reformas rezultata, proti,
400 miljoni eiro, taja pasa gada tiek novirziti investicijas, bet aréjais
finanséjums investicijam netiek piesaistits. Ka paradits 1.5. sadala,
divu eiro investicija nodroS$ina IKP papildu pieaugumu par aptuveni
vienu eiro. No ta izriet, ka pat tik konservativa aprékina gadijuma, par-
nesot UIN pieméro3anu no sanemtas pelnas uz dividendés sadalamo
pelnas dalu, Igaunijas uznémumu papildu investiciju rezultata gan
2013., gan arl 2014. gada IKP minimalais papildu pieaugums Igaunija
sastada aptuveni 1% gada. Tomér arpus ieguldijumiem pamatlidzek-
los un nematerialajos aktivos (kas atspogulojas uznémumu bilancés),
uznémumi iegulda ari cilvékkapitala, investé jaunu produktu izstradg,
tirgus izpété vai jaunu tirgu iekaroSana (visas §is izmaksas neatspogu-
lojas uznémumu gada bilancés ka investicijas). Uznémumi tapat uzkraj
finan$u lidzeklus investicijam nakamajos periodos. Turklat vairuma
gadijumos apjoma zina bitiskas investicijas tiek iesaistits lidzfinanseé-
jums no aréjiem avotiem. Tapéc autors uzskata, ka 2000. gada nodoklu
reformas ikgadéjais efekts uz IKP pieaugumu (un atbilstosi ari budzeta
ienémumiem) Igaunija sastada ievérojami lielaku vértibu par 1% gada.

Pamatojoties uz $aja pétijuma nodala izklastito informaciju un iegii-
tajiem rezultatiem, var izdarit $adus secinajumus:

1. Neto pelnas dala, ko Latvijas uznémumi sadalija dividendés lai-

ka perioda no 2004. lidz 2014. gadam, sastadija 32,8 procentus.

2. Jomazaksiruznémums, jo mazaku neto pelnas dalu (Latvija) tas

sadala dividendés.

3. Igaunija 2000. gada, parnesot UIN no sanemtas pelnas uz

dividendés sadalamo pelnas dalu, mainija Igaunijas uz-
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némumu dividenZu politiku, ekonomiski un psihologiski
stimuléja uznémumu neto pelnas sadalamas dalas sama-
zinasanu, ka rezultata uznémumu riciba palikuSo finansu
lidzeklu apjoms palielinajas par aptuveni 60 procentiem.

4. 2000. gadanodok]u reformasun attiecigiieviesto dividenzu po-
litikas izmainu rezultata Igaunijas uznémumi 2013. gada divi-
dendés nesadalija, bet gan rezervéja attistibai papildu 409 mil-
jonus eiro, bet 2014. gada - papildu 365 miljonus eiro.

5. UIN atlikta maksajuma ievieSanas rezultata Igaunijas uz-
némumos gan 2013., gan ari 2014. gada attistibai papildus
palika apméram 800 miljoni eiro pasu kapitala.

6. Igaunijas 2000. gada reformas rezultata izmainot UIN nomak-
sas sistému, 2013. un 2014. gada papildu investiciju jauda Igau-
nijas uznémumos pieauga par 1,6 lidz 2,6 miljardiem eiro gada.

5.6. Uznémumu skaits Igaunija un Latvija

Saja sadala ir izskatits Igaunija un Latvija aktivi stradajo$o uznémumu
un registréto uznémumu skaits, ka ari salidzinats Latvija registréto un
likvidéto uznémumu skaits.

AKTIVI STRADAJOSO UZNEMUMU SKAITS

Igaunija 1996. gada bija 12 500 aktivi stradajosi uznémumi (uznému-
mi, kas iesniedza ikgadéjas atskaites). Latvija 1996. gada bija 19 970
aktivi stradajo$i uznémumi, kas ir par 3,4% vai 7 470 aktivi stradajo-
Siem uznémumiem vairak neka Igaunija. Dati par Igaunija un Latvija
aktivi stradajoSo uznémumu skaitu ir atspoguloti 4. pielikuma. Aktivi
stradajoSo uznémumu skaita izmainu dinamika Igaunija un Latvija ir
atspogulota 6. attéla.

1999. gada Igaunija bija 30 391 aktivi straddjoSs uznémums jeb par
3,7% mazak uznémumu neka Latvija. 1999. gada Latvija bija 31 554 akti-
vi stradajo$i uznémumi. 2014. gada aktivi stradajoso uznémumu skaits
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Igaunija sasniedza 115 410 un par 8,8% (9 353 uznémumiem) parsnie-
dza aktivi stradajo$o uznémumu skaitu Latvija. Igaunija aktivo uz-
némumu skaita vidéjais ikgadéjais pieaugums perioda no 2000. lidz
2014. gadam sasniedza 5 668 uznémumus. Latvija taja pasa laika pos-
ma aktivo uznpémumu skaita vidéjais ikgadéjais pieaugums sasnie-
dza 4 967 uznémumus. Tas nozimé, ka Igaunija perioda péc UIN atlikta
maksadjuma ievie§anas aktivo uznémumu skaita ikgadéjais pieaugums
bija par 14,1% (par 701 uznémumul) lielaks neka Latvija.

6. ATTELS
AKktivi stradajoSo uznémumu skaita izmainas Igaunija un Latvija
no 1996. lidz 2014. gadam
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informdcijas sistému centra [8]
un Lursoft [72] datiem.

Gan skaitliskaja izvértéjuma, gan aktivi stradajoSo uznémumu skai-
ta pieauguma tempu izvertéjuma ir janem véra, ka Igaunija iedzivo-
taju skaits ir 1,52 reizes mazaks (2014. gada) neka Latvija. Igaunijas
un Latvijas uznémumu blivuma raditaju izmainas detalizéti izskatitas
5.8. sadala.
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IGAUNIJA UN LATVIJA REGISTRETO UZNEMUMU SKAITS

Laika perioda no 2000. gada lidz 2015. gadam Igaunija tika registréts
182 391 uznémums, bet Latvija 166 457 uznémumi (uzskaititas tikai sa-
biedribas ar ierobeZotu atbildibu, akciju sabiedribas, komanditsabied-
ribas un pilnsabiedribas). 7. attéla ir paradits minéto uznémumu grupu
registracijas pieaugums Igaunija un Latvija 16 gadu laika kops nodoklu
reformas ievieSanas Igaunija, sadalot to Cetru gadu periodos. Dalijums
tika izmantots, lai izslégtu iesp&jamas ikgadéjas registréto uznémumu
svarstibas. Ka redzams 7. attéla, katra no parskata ieklautajiem cetru
gadu periodiem Igaunija registréto uznémumu skaits ir parsniedzis

Latvija registréto uznémumu skaitu.

7. ATTELS
Igaunijas un Latvijas uznémumu registracijas raditaji
laika perioda no 2000. lidz 2015. gadam
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informacijas sistému centra [8]
un Latvijas Republikas Uznémumu registra [63] datiem.

Igaunijas uznémumu registracijas raditaju parakums (salidzindjuma
ar Latviju) bija seviski izteikts pirmajos Cetros gados péc nodoklu refor-
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mas ievieSanas un sastadija 3 294 uznémumus (parsniegums sastadija
14,1%), bet perioda no 2012. lidz 2015. gadam 7 282 uznémumus (par-
sniegums sastadija 12,5%).

Registrétouznémumu skaitulidzar citiem faktoriemietekméariuzné-
mumu registréSanas atvieglojumu daudzums un “speks”. Lai stimulétu
mazos uznémumus un uznémeéjdarbibas aktivitaSu pieaugumu, Latvija
2010. gada tika ieviestas divas specialas normas. Pirma norma - atvieg-
lots un vienkarSots nodokla rezims (MUN) mikrouznémumumiem un
citam uznéméjdarbibas formam, kuras darbinieku skaits nav lielaks par
5 cilvékiem un gada neto apgrozijums neparsniedz 100 tiikstoSus eiro
(Mikrouznémumu nodokla likums [80]). Otra norma - iespéja registrét
uznémumu ar pamatkapitalu 1lats (1,42 eiro), ta saukta mazkapitala SIA
[29]. Lidz 2010. gadam minimalais kapitals, registréjot uznémumu Lat-
vija, bija 2 800 eiro. Péc audita un uznémeéjdarbibas konsultaciju uzneé-
muma Grant Thornton Baltic datiem, Igaunija kop$ 2011. gada fiziskajam
personam bija ieviesta iespéja registrét uznémumus, veicot iemaksu pa-
matkapitald nevis uzreiz, bet vélaka termina. Sada uznémuma statiitos
ir jabiit noteiktam konkrétam terminam, kad stattitkapitals ir jaiemaksa
ne mazak ki 2500 eiro apjoma [18]). Kamer stattitkapitals nav pilna apjo-
ma samaksats, $adu uznémumu ipas$niekiem nav tiesibu sadalit dividen-
des, un vini ir personigi atbildigi par $adu uznémumu saistibam.

Salidzinot Igaunija un Latvija ieviesto atvieglojumu “spéku”, kas
vérsts uz uznémeéjdarbibas aktivitates un uznémumu skaita pieaugu-
mu, atzimeésim, ka jauno uznémumu registracijas atvieglojumi, kurus
piedavaja Latvijas valdiba, bija plasaki un “spécigaki”. Acimredzot tieSi
$1iemesla dél Latvija registréto uznémumu skaits laika posma no 2010.
lidz 2015. gadam loti bitiski pieauga. Latvija registréto uznémumu ipat-
svars ar pamatkapitalu 1,42 eiro laika perioda no 2010. lidz 2015. gadam
sastadija 62,3%. Faktiski tas nozimé, ka 62,3% uznémumu, kas bija
registréti $aja laika perioda, uzsaka darbu bez pasu kapitala. Acimre-
dzams ir ari tas, ka kapitala nepietiekamibas dél lielakais vairums $adu
uznémumu ir lemti vai nu atrai navei, vai Joti 1énai attistibai. Pieradiju-
mi $adam secinajumam ir izklastiti nakamaja sadala “Latvija registréto

un likvidéto uznémumu skaita salidzinajums”.
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Saja pasa laika perioda (no 2010. lidz 2015. gadam) Latvija registré-
tie mikro uznémumi, kas izmanto specialo nodoklu aplik§anas rezimu
(MUN), bidami sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu, sastadija 36 992
uznémumus (dati par nodoklu atvieglojumus izmantojo$u mikrouzné-
mumu ikgadéju registréSanu un likvidésanu ir sanemtino LR Valsts ie-
némumu dienesta). Sidu uznémumu skaits minétaja perioda sastadija
42,5% no kopéja Latvija registréto uznémumu skaita.

Lai veiktu objektivaku Igaunija un Latvija registréto uznémumu
skaita salidzindjumu laika perioda no 2012. 1idz 2015. gadam, no kopé-
ja uznémumu skaita tika atskaititi uznémumi, kas Latvija $aja perioda
registréti ar nodoklu atvieglojumu reZimu, jo Igaunija nepastav analo-
gisks nodoklu atvieglojuma rezims. Igaunijas un Latvijas uznémumu
skaita salidzinajums, atskaitot Latvijas mikrouznémumus ar nodoklu
atvieglojumu reZimu, nodrosinaslielaku datu salidzinamibas simetris-
kumu. Neuzskaitot uznémumus ar specialo nodoklu aplik$anas rezi-
mu, bet kuriem ir sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu statuss, Latvija
registréto uznémumu skaits perioda no 2012. lidz 2015. gadam sasta-
ditu nevis 58 173, bet gan 33 760. Tas ir gandriz divreiz mazaks neka
Igaunija taja pasa laika perioda, ka ari daudz mazaks neka uznémumu
skaits, kas Latvija tika registréts periodos no 2004. 1idz 2007. gadam un
no 2008. lidz 2011. gadam. Paraditie dati par uznémumu registraci-
jas un struktiiras raditajiem Latvija liecina ne tikai par uznéméj-
darbibas aktivitates samazinasanos, bet ari par biitisku intereses
kritumu par uznémejdarbibu Latvija. Iepriek$ minétie dati liecina
par nestabilu nodoklu politiku un augstu nodoklu slogu mazajam biz-
nesam, ka ari par nepietiekami efektivam uznémeéjdarbibas stimulésa-
nas metodém Latvija.

Ka jau ieprieks paradits, pat daudz stiprakas normas jaunu uzne-
mumu registréSanas stimulésanai Latvija nevainagojas ar Igau-
nija un Latvija registréjamo uznémumu skaita starpibas saruku-
mu. Turklat, ne tikai absolatais, bet ari relativais Igaunija registréto
uznémumu skaits attieciba pret iepriek$éjo cetru gadu periodu, ka ari
salidzinajuma ar Latviju, pieauga lidz daudz nozimigakam lielumam.
Varam pienemt, ka Igaunija registréto uznémumu skaita atSkiriba ar
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Latviju bitu vél lielaka, ja registréSanas atvieglojumu skaits un “speks”
Igaunija un Latvija biitu simetriski. Rezultata varam secinat, ka tada
nodoklu reZima ievieSana Igaunija, kura tiek piedavats UIN at-
liktais maksajums lidz uzpémumu pelnas sadales bridim, ses-
padsmit gadu perioda nodrosina loti spécigu pozitivo efektu jau-
nu uzpémumu registracija.

LATVIJA REGISTRETO UN LIKVIDETO
UZNEMUMU SKAITA SALIDZINAJUMS

Lai ari cik daudz jaunu uznémumu tiktu izveidots, ir svarigi,
kada dala no Siem uznémumiem biis dzivotspéjiga. Zinama méra atbil-
diuz $o jautajumu var sniegt izveidoto un likvidéto uznémumu attieci-
bas raditajs. Fraze “zinama méra” izmantota ar nodomu, jo uzpémums
var nebut likvideéts, bet atrasties neaktiva reZim3, bat tuvu neaktivam
rezimam vai uzturét Joti zemus attistibas tempus un efektivitates ra-
ditdjus. Pat ar augstiem attistibas tempiem un efektivitates raditajiem
uznémumam var izradities iss dzives cikls kaut vai zemas pasu kapi-
tala raditaja un/vai finanSu neatkaribas koeficienta vértibas del. Ka
noradits 5.2 un 5.4. sadala, Igaunijas uznémumiem pasu kapitala un fi-
nansu neatkaribas koeficienta vértibas raditdji ir daudz augstaki neka
Latvijas uznémumiem. Ikviens no iepriek$ minétajiem faktoriem vai
iemesliem nedod uznémumiem iespéjas realizét savu potencialu, kas
savukart nelauj sasniegt gaidamo ekonomisko efektu makrolimeni.

Apliakosim atSkiribas starp ikgad&jiem uznémumu registracijas un
likvidacijas skaita raditajiem Latvija (8. attéls un 5. pielikums). Lai vien-
karSotu terminologiju, atSkiribas starp uznémumu ikgadéjiem regis-
tracijas un likvidacijas skaita raditajiem sauksim par neto redistraciju.

Ir logiski, ka, pieaugot ekonomikas izaugsmes dinamikai, jo sevis-
ki ekonomika, kas tiek klasificéta ka “iedziSanas” (catch-up) tipa eko-
nomika, kurai var pieskaitit ari Latviju, neto registracijas raditajam ir
japieaug.

Nelielu uznémumu neto registracijas raditaja pieaugumu perioda
no 2002. lidz 2005. gadam kaut kada méra var pamatot ar ekonomi-
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kas izaugsmes tendencém, kas bija vérojamas 3aja laika perioda, ka
ari ar UIN likmes samazindjumu no 25% uz 15% posma no 2002. lidz
2004. gadam. Strauju uznémumu neto registracijas raditaja pieaugu-
mu 2006. gada izprovocéja Latvijas ekonomikas parkarSana un ban-
ku savstarpéja cina par uznémumu finanséjuma tirgus dalu. Krass
uznémumu neto registracijas raditdja kritums perioda no 2007. lidz
2010. gadam paradija, ka Latvijas uznémumiem zems finansSu notu-
ribas limenis ir nepietiekama pasu kapitala apjoma un zema finansu
neatkaribas koeficienta rezultata. Straujo uznémumu neto registraci-
jas raditaja pieaugumu 2011. gada var pamatot ar Latvijas valdibas pie-
nemto lémumu par specialajiem nosacijumiem, kas samazina prasibas
pret uznémumu statiitkapitala lielumu, un ieviesto specialo nodoklu
rezimu (MUN), ko var izmantot uznémumi, kuros strada ne vairak ka
5 darbinieki un kuru neto apgrozijums neparsniedz 100 tikstosus
eiro gada.

8. ATTELS
Latvija registréto un likvidéto uznémumu (SIA, AS, KS un PS)
skaits laika perioda no 1999. lidz 2015. gadam
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Par spiti stingrakajam normam, ko 2010. gada Latvijas valdiba pie-
néma, lai palielinatu registréto uznémumu skaitu (salidzindjuma ar
Igaunijas valdibu), sakot ar 2012. gadu, Latvija neto registraciju skaits
saka ikgadéji samazinaties, bet 2015. gada salidzindjuma ar 2012. gadu
tas bija samazinajies vairak neka divas reizes! Turklat 2015. gada Latvija
neto registraciju skaita raditaja vértiba tikai nedaudz parsniedza analo-
go raditdju perioda no 1999. lidz 2001. gadam.

Mazkapitala SIA atbilst visiem ieprieks pastavosajiem uznéméjdar-
bibas nosacijumiem, iznemot pamatkapitala apjomu. Logiski pienemt,
ka uznémumous ar stattitkapitalu 1,42 eiro registréja personas, kas ne-
varéja vai negribéja iemaksat uznémuma kapitala 2 800 eiro. Acimre-
dzot arl 2 800 eiro ir loti maza naudas summa, lai uzsaktu veiksmigu
uznémaéjdarbibu. Turklat ar Joti mazu pamatkapitalu (bet mazkapita-
la SIA gadijuma bez pasu kapitala), ir daudz sareZgitak piesaistit aréjo
finanséjumu. Lidz ar to, ka finanséjuma trikums ir viena no galvena-
jam maza biznesa problémam (sk. 1.6. sadalu), izredzes uz veiksmigu
uznéméjdarbibu un ilgtermina dzives ciklu uznémumiem ar pamat-
kapitalu 1,42 eiro jau sakotnéji ir krietni mazakas neka uznémumiem
ar 2 800 eiro lielu stattkapitalu. Autora viedokli apstiprina dati par
mazkapitala SIA registraciju un likvidaciju. Uz 01.07.2015. Latvija bija
registrétas 56 224 mazkapitala SIA. No tam uz 01.07.2015. bija likvidé-
tas, atradas likvidacijas vai maksatnespéjas procesa 25 904 jeb 46,1%
mazkapitala SIA [71]. Péc autora datiem, biitiska dala no darbibu tur-
pino$am 30 320 mazkapitala SIA ari izjut fiskalas gritibas; tas neveic
aktivas darbibas vai ari tam nav izaugsmes perspektivas.

Tika izanalizéti arl 2016. gada augusta no Latvijas VID sanemtie dati
par registréto un likvidéto speciala nodoklu rezima mikrouznému-
mu (MUN) skaita izmainam. Péc stavokla uz 2015. gada 31. decembri
71 023 pasnodarbinatie, individualie komersanti, saimnieciskas darbi-
bas veicéji un mikrouznémumi ieguva MUN statusu. No 31 skaita mik-
rouznémumu dala veidoja 52,1% (36 992 mikrouznémumi). Tas lava
konstatét, ka no diviem pasakumiem Latvija, ko valdiba bija paredzé&ju-
sijaunu uznémumu (mazkapitala SIA un MUN) registréSanas stimulé-
$anai, mikrouznémumiem ar ipaso nodokla rezimu (MUN) dzivotspéja
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izradijas ievérojami augstaka. No 36 992 mikrouznémumiem ar spe-
cialo nodoklu rezimu, kas registréti perioda no 2010. lidz 2015. gadam,
tikai 3,3% partrauca darbibu likvidacijas vai maksatnespéjas dél. Pozi-
tivais faktors ir tas, ka 22,4% no mikrouznémumiem, kas darbojas spe-
cialaja nodoklu rezima (MUN), zaudgjot atviegloto nodoklu statusu,
tomeér nepartrauca uznéméjdarbibu, bet pargaja parastaja nodoklu re-
7ima. Sis fakts liecina par to, ka 22,4% mikrouznémumu, kuri darbibas
sakuma etapa ka nodoklu atvieglojumu izmantoja MUN rezimu, kas
nodro$inaja iespéju radit potencialu turpmakai attistibai un pareju uz
standarta nodoklu rezimu. Tapat tas apliecina faktu, ka uznéméjdar-
bibas sakumposma uznémumiem loti svariga ir piekluve finan3u re-
sursiem un ka ar nodoklu atlikSanu un atvieglojumiem var pietiekami
efektivi risinat finansu deficita un maza biznesa problému.

Autors aprékinaja, ka laika perioda no 2010. lidz 2015. gadam ie-
skaitot, “mirstibas” raditajs mikrouznémumiem, kuri izmantoja
specialo nodoklu reZimu, bija par 14% zemaks neka mazkapita-
la SIA (ar pamatkapitalu 1,42 eiro) un apméram 9 reizes zemaks
neka kopéjais Latvijas uznémumu raditajs. Sie dati liecina par to,
ka Latvijas uznémumu “mirstibas” un dzives cikla ilguma raditaji
ir loti atkarigi no nodoklu sloga lieluma.

Atspogulotie dati liecina par to, ka Latvija ir ne tikai samazinajusies
interese par uznéméjdarbibas uzsakSanu, bet ari loti zems uznémeéj-
darbibas izdzivoSanas raditdjs un attiecigi ari uznémumu dzives cik-
la ilgumus. Galvenie iemesli, kapéc perioda no 2012. lidz 2015. gadam
Latvijas uznémumu neto registracijas raditajs krasi saruka un gandriz
atgriezas 1999. lidz 2001. gada limeni, varétu biit gan vairakas neefek-
tivas Latvijas uznémumu atbalsta normas, gan ari nelabvéligs nodoklu
rezims un parlieku liels nodoklu slogs. A. Rutkovska ari uzskata, ka no-
doklu politika ir viens no vairakiem faktoriem, kas ietekmé uznému-
mu demografiju [97].

Pétljuma rezultati parada, ka spécigu negativo ietekmi uz Latvi-
jas uznémumu neto registracijas raditaju ir atstajusi abu minéto
faktoru - nelabvéliga nodoklu reZima un parak liela nodoklu slo-
ga - kombinacija. Ta rezultata Latvijas uznémumiem nepietiek finan-
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Su resursu turpmakai attistibai, bet daudzos gadijumos pat nepietiek
lidzeklu, lai nomaksatu visus nodoklus, no kuriem dala ir avansa mak-
sdjumi, tadéjadi attiecigi samazinot uznémumu apgrozamos lidzeklus,
kas paliek uznémumu riciba. Si iemesla dél Latvijas uznémumi dau-
dzos gadijumos nespéj konkurét, pieméram, ar Igaunijas uznému-
miem, kuru parvaldiba, pateicoties labvéligakam nodoklu rezimam,
paliek vairak finan$u resursu. So secinajumu apliecina dati, kas deta-
lizéti apliikoti 5.3. un 6.3. nodala. Sadu secinijumu apstiprina ari Lat-
vijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras mazo uznéméju aptauja.
Rezultata dala Latvijas uznémumu dalgji vai pilna apmeéra izvélas aiziet
énu ekonomika, bet dala savu darbibu vispar partrauc.

Viens no trim galvenajiem iemesliem, kapéc Igaunija 2000. gada
tika veikta nodoklu reforma, bija atbalsts uznéméjdarbibai. Salidzinot
uznémumu neto registracijas raditajus Igaunija un Latvija laika perioda
no 2000. lidz 2015. gadam (ieskaitot), redzam, ka neto registracijas radi-
tajs Igaunija (115 155 uznémumi) $aja perioda bija par 5,3% augstaks neka
Latvija (109 361 uznémums). Neto registraciju atskiriba 5,3% apmeéra var
neskist ievérojama, tacu ir janem véra, ka Igaunija iedzivotaju skaits ir
1,52 reizes mazaks neka Latvija [22]. Sie dati liecina, ka Igaunija UIN atlik-
td maksajuma ievieSana ir labvéligi ietekméjusi uznémeéjdarbibu.

Izskatot aktivi stradajoSo un registréto uznémumu skaitliskos radi-
tajus Igaunija un Latvija, ka arl uznémumu neto registracijas raditajus,
var secinat:

1. UIN atlikta maksajuma ievieSanai Igaunija seSpadsmit
gadu laika ir bijis loti spécigs pozitivais efekts ne tikai
uz aktivi stradajoSo uznémumu skaita pieaugumu, bet ari
uz jaunregistréto uznémumu skaitlisko pieaugumu.

2. Pat pastiprinatie jaunu uznémumu registréSanas stimulacijas
nosacijumi, ko Latvija ieviesa 2010. gada, nepanaca jauno uz-
némumu registréSanas skaita un tempa atSkiribu mazina$anos
starp Igauniju un Latviju. No 2012. lidz 2015. gadam Igaunija
bija registréts par 12,5% vairak uznémumu neka Latvija. Ja ne-
skaita sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu, kas darbojas MUN
rezima, Latvija 2012.-2015. gada registréto uznémumu skaits
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nesastaditu 58 173, bet gan 33 760. Tas ir gandriz divas reizes
mazaks neka Igaunija taja pasa laika perioda un daudz mazaks
neka uznémumu skaits, kas Latvija bija registréts 2004.-2007.
un 2008.-2011. gada.

3. Dati par jaunu uznémumu un neto uznémumu registracijas
skaitu un pieauguma tempiem, ka ari par registréto uzne-
mumu statitkapitala lielumu liecina ne tikai par paléni-
najumu, bet ari par loti biitisku intereses mazinasanos par
uznémeéjdarbibas veikSanu Latvija.

4. Uznémumu dzives cikla ilguma un “mirstibas” raditaji Latvija ir
loti atkarigi no nodoklu sloga lieluma (seviSki mazaja biznesa)
un no labvéliga nodoklu rezima pastavésanas.

5.7. Uznémumu blivums Igaunija un Latvija

2014. gada Igaunija iedzivotaju skaits bija 1,52 reizes mazaks neka Lat-
vija. Siiemesla dél, salidzinot uznémeéjdarbibas aktivitates limeni abas
valstis, uznémumu skaita raditajs uz tiksto$ iedzivotajiem (uznému-
mu blivums) objektivak atspogulo uznéméjdarbibas aktivitates limeni.
Turklat svarigs ir ne tikai vienkar$i registréto uznémumu skaits, bet
aktivo uznémumu skaits, tapéc Igaunijas un Latvijas uznémumu bli-
vuma salidzina$anai izmantojam aktivi darbojoSos uznémumu skai-
tu (uznémumi, kuri iesniedz ikgadéjas finansu atskaites). Aktivi dar-
bojoSos uznémumu blivums Igaunija un Latvija perioda no 1996. lidz
2014. gadam ir paradits 9. attéla un 6. pielikuma.

Ka redzams 9. attéla, 1996. gada aktivi darbojoSos uznémumu bli-
vums Igaunija un Latvija atSkiras mazak neka par vienu uznémumu.
1999. gada beigas uznémumu blivuma raditajs Igaunija bija par 8,9
uzpnémumiem (uz tiksto§ iedzivotajiem) lielaks neka Latvija. Kop$
2000. gada, kad Igaunija saka darboties UIN atliktais maksajums, at-
Skiribas starp Igaunijas un Latvijas raditajiem pakapeniski pieauga,
2014. gada beigas sastadot jau gandriz 35 uznémumus uz tikstos ie-
dzivotajiem.
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Acimredzot, jo augstaks ir uznémumu blivuma raditdjs, jo gratak
(pie citiem vienadiem nosacijumiem) uzturét blivuma raditaja pieau-
guma tempu. No ta izriet, ka, lai turpinatu uzturét bitisku uznémumu
blivuma raditdja pieaugumu, ir nepiecieSami labvéligi un pievilcigi
uznéméjdarbibas aktivitates nosacljumi. Pétijuma ietvaros tas attie-
cas uz Igauniju, kur uznémumu blivuma raditajs 2010. gada bija 1,76
reizes augstaks neka Latvija. Tika salidzinatas ikgadéjas Igaunijas un
Latvijas uznémumu blivuma raditdju izmainas perioda no 2011. lidz
2014. gadam (7. tabula).

9. ATTELS

Aktivi darbojoSos uznémumu blivums Igaunija un Latvija
no 1996. lidz 2014. gadam
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informdcijas sistému centra [8],

Lursoft [72] un Eurostat [22] datiem.

2010. gada uznémumu blivuma raditajs Igaunija sastadija 65,15 uz-
némumus, bet Latvija 36,87 uznémumus (starpiba ir 28,3 uznémumi
uz tiksto$ iedzivotajiem). 5.7. sadala jau noradits, ka 2010. gada Latvija
ieviesa jaunu uznémumu registréSanu stimuléjosus pasakumus, un tie
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bija spécigaki neka pasakumi, kurus ieviesa Igaunija jaunu uznému-
mu registréSanas stimuléSanai 2011. gada. Tapat 5.7. sadala noradits,
ka Latvija registréto uznémumu skaits, kuru pamatkapitals ir 1,42 eiro,
laika perioda no 2010. lidz 2015. gadam sastadija 62,3% no kopéja re-
gistréto uznémumu skaita. Uznémumu skaits ar specialo nodoklu sta-
tusu (MUN) sastadija 42% no kopéja $aja laika perioda registréto uzneé-
mumu skaita. Latvija MUN statusu ieguva dala no jaunizveidotajiem
uznémumiem ar kapitalu 1,42 eiro). Par spiti 2010. gada noteiktajiem
Latvijas valdibas pasakumiem jaunu uznémumu skaita pieauguma un
uznémeéjdarbibas aktivitates stimuléSanai, katra 2010. gadam sekojo-
§a gada uznémumu blivuma raditdjs Igaunija pieauga straujak neka
Latvija. 2014. gada beigas uznémumu blivuma raditajs Igaunija sasnie-
dza 87,7, bet Latvija - 53 uznémumus. Kop3 Igaunijas 2000. gada nodok-
lureformas ievieSanas uznémumu blivuma raditaju atskiribas Igaunija
un Latvija ir palielinajusas 3,9 reizes un 2014. gada sastadija jau 34,7 uz-
némumus uz tiksto§ iedzivotdjiem. No iepriek§ minéta var secinat,
ka Igaunija pastav kads faktors vai faktori, kas nodro$ina ipasu
Igaunijas pievilcigumu uznémeéjdarbibai.

7. TABULA

Aktivo uzpémumu blivuma raditaja pieaugums Igaunija

un Latvija laika perioda no 2011. lidz 2014. gadam salidzinajuma
ar iepriekséjo gadu

Aktivi darbojoSos uznémumu blivuma pieaugums

Gads (uznémumu skaits uz tiikstos iedzivotajiem)
Igaunija Latvija
2011 6,2 4,9
2012 7.7 4,6
2013 5.7 4,5
2014 2,9 2,1

Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informacijas sistému centra [8],
Lursoft [72] un Eurostat [22] datiem.
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2014. gada Igaunijas un Latvijas raditdji tika salidzinati ari Doing busi-
ness ranzéjuma [13]. Doing business 2014 reitinga at$kiribas starp Igau-
nijas un Latvijas pozicijam ir loti nebitiskas (attiecigi 85. un 87. vieta),
t.i., Sis indikators neatklaj butiskas atSkiribas uznémeéjdarbibas vides
pievilciguma Igaunija un Latvija. (Jebkuri indeksa raditaji nevar dot
pietiekami precizu novértéjumu, jo vienmér var but atSkirigi viedokli
par ranzéjuma ieklauto raditaju uzskaitijumu un svarigumul).

Global Competitiveness Report 2013-2014 reitinga Igaunija ienem
32. vietu, bet Latvija - 52. Tas nozimé, ka Global Competitiveness Report
2013-2014 raditaji atspogulo pietiekami butiskas atSkiribas uznémeéj-
darbibas vidé pastavoSajos nosacijumos Igaunija un Latvija. Global
Competitiveness Report 2013-2014 reitinga, noradot faktorus, kuri traucé
uznéméjdarbibas vides attistibu Latvija, nodoklu sloga limenis ir atzi-
méts ka otrais, bet nodoklu reguléjums - ka ceturtais nozimigakais fak-
tors. Global Competitiveness Report 2013-2014 Igaunijas nodoklu slogs
starp faktoriem, kas traucé uznémeéjdarbibas attistibu, ir ienémis treSo
vietu, bet nodoklu reguléjums ir vienpadsmitais nozimigakais faktors.
Péc Igaunijas un Latvijas Global Competitiveness Report 2013-2014 rei-
tinga raditaju salidzinajuma var izdarit secinajumu, ka uznémejdarbi-
bas attistibu Latvija (salidzinajuma ar Igauniju) visvairak bremze
nodoklu reguléjums un nodoklu likmes.

Pamatojoties uz datiem, kasiegtti, salidzinot uznémumu blivumara-
ditajus Igaunija un Latvija, un Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas
pétnieku viedokliem par reformas ietekmi uz uznémeéjdarbibas sekmeé-
$anu [76, 106], ka ar1 Global Competitiveness Report 2013-2014 un ari pé-
tjumu datiem, kas minéti 1.1., 1.2, 1.4., 1.5., 1.6, 1.7. sadala un 2. un 3.
nodala,var secinat, ka uznémumu blivuma raditaja pieauguma tempu
Igaunija loti liela méra ir noteikusi Igaunijas biznesa vides pievilcigu-
ma palielinasanas péc 2000. gada nodoklu reformas ievieSanas. Tatad
no Igaunijas pieméra redzam, ka nodoklu reguléjums un nodoklu
likmes ir galvenais vai viens no galvenajiem faktoriem, kas nodro-
§ina ieverojami augstaku uznémumu blivuma raditaju un attiecigi
ariuznémeéjdarbibas aktivitates raditaju Igaunija salidzinajuma ar
Latviju.
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Péc autora aprékiniem, Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas
ievieSanas rezultata iegiitais iespéjamais uznémumu blivuma pie-
augums sastadija ne mazak ka 39% no §1 raditaja kopéja pieauguma.

Pétijuma 1.1., 1.2, 1.4., un 1.5. sadala, ka ari 2. un 3. nodala ir para-
dits, ka nodoklu lielums, nodoklu atvieglojumi un nodoklu reZims loti
bitiski ietekmé uznémeéjdarbibas aktivitati, ka ari valsts izvéli arvalstu
tieSajam investicijam.

Izejot no ta, ka arl no monografija noraditajiem datiem par uzné-
mumu blivuma raditdjiem Igaunija un Latvija, var izdarit §adus seci-
najumus:

1. 1999. gada beigas aktivi straddjoSo uznémumu blivuma raditajs
Igaunija bija par 8,9 uznémumiem uz tiksto$ iedzivotajiem lie-
laks neka Latvija, ta¢u 2014. gada beigas aktivi stradajoSo uzné-
mumu blivums uz tikstos$ iedzivotajiem Igaunija kluva gandriz
par 35 uznémumiem lielaks neka Latvija.

2. UIN atlikta maksajuma ievieSana un nodoklu sloga lielums
ir galvenais vai viens no galvenajiem faktoriem, kas Igauni-
ja nodroSina ieverojami augstaku uzpémumu blivuma ra-
ditdju un attiecigi ari uznémejdarbibas aktivitates raditaju
salidzinajuma ar Latviju.

3. 2000. gada nodoklu reformas iespejama ietekme (efekts)
uz uznémumu blivuma raditaja palielinasanos sastada ne
mazak ka 39% no §1 raditaja kopéja pieauguma.

5.8. Uzneémumu kopéjais neto
apgrozijums Igaunija un Latvija

5.1.,5.2.,5.4.,5.6. un 5.7. sadala aplikotie raditaji nesniedz priek3statu
par Igaunijas un Latvijas uznémumu darbibas apjomiem. Ekonomis-
kas aktivitates raditdjus var raksturot uznémumu kopéjais neto ap-
grozijums konkrétaja valsti. Igaunijas un Latvijas uznémumu kopéja
neto apgrozijuma salidzinajums lauj novértét, cik liela ir uznéméjdar-
bibas aktivitate, ekonomiska aktivitate valsti kopuma un ari aprékinos
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uz vienu iedzivotaju. Pétijuma izmantota $ada logika: pie paréjiem
vienlidzigiem nosacljumiem, augstaks uznémumu neto apgroziju-
ma lieluma raditajs raksturo lielaku uznéméjdarbibas un ekonomisko
aktivitati valsti un nodro$ina augstaku IKP, lielakus nodok]u ienému-
mus valsts budZetd, ka ari var pozitivi ietekmét citus ekonomiskos in-
dikatorus (pieméram, bezdarba limeni).

Tapéctika salidzinats Igaunijas un Latvijas uznémumu kopéjais neto
apgrozijums (7. pielikums). Aprékini paradija, ka Igaunijas uznémumu
kopéjais neto apgrozijums 2014. gada bija par 5,54 miljardiem eiro jeb
par 10,7% lielaks neka Latvijas uznémumu kopéjais neto apgrozijums
(1999. gada atskiriba starp Igaunijas un Latvijas uznémumu neto ap-
grozijumu bija 1,4 miljardi eiro). Sadas Igaunijas un Latvijas uznému-
mu kopéja neto apgrozijuma atskiribas varétu kist mazsvarigas, tacu,
nemot véra to, ka iedzivotaju skaits Igaunija 2014. gada bija 1,52 reizes
mazaks neka Latvija, 31 starpiba, péc autora domam, ir Joti nozimiga.

Lai salidzinatu Igaunijas un Latvijas uznémumu kopéja neto apgro-
zljuma relativa lieluma izmainas, tika aprékinatas Igaunijas un Latvijas
uznémumu kopéja neto apgrozijuma raditdja izmainas uz vienu iedzi-
votaju (10. attéls, 8. pielikums). 1999. gada Igaunijas uznémumu kopé-
jais gada neto apgrozijums, aprékinot uz vienu valsts iedzivotaju, bija
par 4 532 eiro lielaks neka analogais raditajs Latvija. 2014. gada Igauni-
jas uznémumu kopéjais neto apgrozijuma raditajs, aprékinot uz vienu
iedzivotaju, sastadija 43 618 eiro, bet analogais raditajs Latvija - 25 906
eiro. Attiecigi 2014. gada neto apgrozijums uz vienu iedzivotaju Igauni-
ja bija par 68,4% lielaks neka Latvija. Tas nozimé, ka piecpadsmit gadu
laika, kop$ Igaunija ieviesa UIN atlikto maksajumu, atSkiribas kopéja
uznémumu neto apgrozijuma uz vienu valsts iedzivotdju Igaunija un
Latvija palielinajas no 4 532 eiro lidz 17 712 eiro jeb 3,9 reizes. Sie dati
var apliecinat nodokla pieméro$anas parneSanas (no uzpémuma sa-
nemtas pelnas uz sadalamo pelnu) bitisko ietekmi uz uznémuma dar-
bibas finan$u raditdjiem, darbaspéka raZiguma pieaugumu un/vai
augstas pievienotas vértibas produkcijas apjoma pieaugumu. J. Masso
u.c. tapat atzist, ka 2000. gada nodoklu reforma Igaunija ir atstajusi
lielu ietekmi uz darbaspéka razigumu un augstas pievienotas vértibas
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produkcijas apjoma palielinaSanos tirga [75]. Péc autora aprékiniem,
darba razigums, rékinot uz vienu stradajoSo, 1999. gada Igaunija bija
par 10,4 tikstoSiem lielaks neka Latvija. 2014. gada §1 starpiba sastadija
27,3 tikstoSus eiro, tas ir, bija palielinajusies par 16,9 tiikkstoSiem eiro,
kop3 Igaunija ieviests UIN atliktais maksajums’.

10. ATTELS
Uznémumu kopéjais neto apgrozijums uz vienu iedzivotaju
Igaunija un Latvija perioda no 1996. lidz 2014. gadam

45000

40000 o

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
«+Q Igaunija —@ Latvija

Avots: autora izstrade, izmantojot Igaunijas Registru un informacijas sistému centra [8],
Lursoft [72] un Eurostat [22] datus.

Tika aprékinats arl vidéjais neto apgrozijums uz vienu aktivi strada-
joSo uznémumu Igaunija un Latvija. Aprékins paradija, ka 2014. gada
vidéjais neto apgrozijums aktivi straddjosajiem uznémumiem Igauni-
ja sastadija 497,3 tikstoSus eiro, bet aktivi stradajosiem uznémumiem
Latvija - 488,9 tukstoSus eiro. Nebitiska atskiriba starp Igaunijas un

7  Darba raziguma aprékina informacijas simetriskuma nodros$inasanai tika
izmantota ta pati darba raZiguma aprékina metodika, kas lietota J. Masso u.c.
[75] aprékinos. Darba razigums tika aprékinats ka uznémuma kopéja neto
apgrozijuma attieciba pret uznémuma kopéjo darbinieku skaitu.
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Latvijas uznémumu vidéja neto apgrozijuma lielumu (Igaunijas uz-
némumu neto apgrozijums bija par 1,7% lielaks, kad 2014. gada aktivi
stradajoSo uznémumu skaits Igaunija bija par 8,8% lielaks), lauj seci-
nat, ka Igaunijas uznémumu kopéja neto apgrozijuma apjoms tiek
panakts, tiesi pateicoties tam, ka Igaunija salidzinajuma ar Lat-
viju absoliitais un relativais aktivi stradajoSo uznémumu skaits ir
lielaks.

Izpétot izmainas, kas skarusas Igaunijas uznémumu kopéja neto ap-
grozijuma raditaju un Igaunijas uznémumu neto apgrozijuma raditaju
uzvienu iedzivotaju,var atzimét, ka biitiska So raditaju atSkiribas palie-
linaSanas Igaunija un Latvija paradijas péc UIN atlikta maksajuma ie-
vieSanas Igaunija.

K. Stérs norada, ka viens no trim galvenajiem meérkiem, ievieSot
Igaunija UIN atlikto maksajumu, bija atbalsts uznémeéjdarbibai [106].
J. Masso u.c. ir veikusi Igaunijas politiku aptauju, kas paradija, ka tiesi
uznémeéjdarbibas atbalsts bija Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas
galvenais mérkis [76].

Par labvéliga nodoklu rezima pozitivo ietekmi uz uznéméjdarbibas
vidi liecina virkne pétijumu, taja skaita E. Engena un D%. Skinera [17],
V. AivadZana un L. Bita [1], R. Boldvina un P. Krugmana [4], M. Pja-
tovska un M. Jarmuzeka [89], L. Lehis u.c. [64], H. Hauzinhas un L. La-
vena [36], S. Djankova u.c. [12] , P. Dikinsona [11] pétijumi.

Autors uzskata, ka viens no galvenajiem ekonomiskas un uznémeéj-
darbibas aktivitates izvértéjuma raditajiem valsti un ari uznémeéjdar-
bibas atbalsta efektivitates raditajiem ir valsts uznémumu kopéja neto
apgrozijuma pieaugums.

Pamatojoties uz iegiitajiem datiem par kopéja neto apgrozijuma, ka
ari neto apgrozijuma uz vienu iedzivotaju pieaugumu Igaunija un Lat-
vija, var secinat, ka, ievieSot UIN atlikto maksajumu, Igaunijas valdi-
ba ir sniegusi biitisku atbalstu gan uznémumu darbibai, gan uznéméj-
darbibas aktivitates palielinasanai, kas ari bija viens no trim Igaunijas
2000. gada nodok]u reformas mérkiem.

Izskatljusi uznémumu kopéja neto apgrozijuma raditdjus Igaunija
un Latvija, varam secinat, ka:
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1. Igaunijas uznémumu kopéjais neto apgrozijums 2014. gada bija
par 5,54 miljardiem eiro jeb par 10,7% lielaks neka Latvijas uz-
némumu kopégjais neto apgrozijums (1999. gada uznémumu
kopéja neto apgrozijuma atSkiribas Igaunija un Latvija sastadija
1,4 miljardus eiro).

2. Lielaks uznémumu kopéja neto apgrozijuma apjoms Igauni-
ja (salidzinajuma ar Latviju) tiek panakts, pateicoties liela-
kam aktivi stradajoSo uznémumu absoliitajam un relativa-
jam (uznémumu skaits uz tiikstos iedzivotajiem) skaitam.

3. Piecpadsmit gadu laika kop$ Igaunija ir ieviesta nodoklu refor-
ma, kas nosaka UIN atlik$anu lidz uznémumu pelnas sadalei,
atSkiribas Igaunijas un Latvijas uznémumu kopéja neto ap-
grozijuma uz vienu iedzivotaju ir pieaugusas no 4 532 eiro lidz
17 712 eiro jeb 3,9 reizes. 2014. gada uznémumu neto apgro-
zijums uz vienu iedzivotaju Igaunija sasniedza 43 618 eiro
un bija par 68,4% procentiem lielaks neka Latvija.

4. DarbaraZigums, rékinot uz vienu stradajoSo, 1999. gada Igauni-
ja bija par 10,4 tikstoSiem eiro lielaks neka Latvija. 2014. gada
81 starpiba sastadija 27,3 tiikkstoSus eiro, tas ir, palielinjas par
16,9 tikstoSiem eiro, kops Igaunija ieviesa UIN atlikto maksaju-
mu.

5.9. Piektas nodalas galvenie secinajumi

Piektaja nodala ir veikts Igaunijas un Latvijas uznémumu raditaju sa-
lidzinajums laika perioda no 1996. lidz 2014. (2015.) gadam.

Autors konstatéja, ka Igaunijas pareja no uznémuma pelnas aplik-
Sanas ar nodokli uz dividendés sadalamas pelnas dalas aplikSanu ar
nodokli ir loti butiski pozitivi ietekméjusi uznémumu pasu kapita-
la pieauguma tempu straujo kapumu, ievérojamu uznémumu pelnas
pieaugumu, uznémumu rentabilitates un finansu stabilitates raditaju,
ka ari investiciju potenciala pieaugumu, un lidz ar to ari Igaunijas uz-
némumu konkurétspéjas palielinasanos.
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Uznémumu darbibu stimuléjo$as 2000. gada Igaunijas nodoklu re-
formas rezultata, kurai sekoja ari dividenZu politikas nomaina, Igau-
nijas uznémumi biitiski samazinaja dividendés sadalamo pelnas dalu.
Pieméram, Igaunijas uznémumi dividendés nesadalija, bet rezervéja
savai turpmakai attistibai papildu 409 miljonus eiro 2013. gada un 365
miljonus eiro 2014. gada.

UIN atliktd maksajuma ievieSanas rezultata pieauga Igaunijas uzneé-
mumu investiciju jauda. Péc autora aprékiniem, ne tikai 2013. gada, bet
ari 2014. gada Igaunijas uznémumu investiciju jauda papildus palieli-
najas par 1,6-2,6 miljardiem eiro gada.

Piecpadsmit gadu laika péc UIN atlikta maksajuma ievieSanas Igau-
nija at8kiribas Igaunijas un Latvijas uznémumu kopéja neto apgroziju-
ma uz vienu valsts iedzivotaju pieauga no 4 532 eiro lidz 17 712 eiro jeb
3,9 reizes (par labu Igaunijai). Tas var liecinat par UIN parne$anas (no
sanemtas pelna uz sadalamo pelnas dalu) biitisko ietekmi uz darbaspé-
ka raziguma un augstas pievienotas vértibas produkcijas Ipatsvara pie-
augumu. Secindjumu par Igaunija ieviestds UIN reformas nozimigo
ietekmiuz darbaraZiguma pieaugumu apstiprina autora veiktie apréki-
ni, kas rada, ka darba raZigums, rékinot uz vienu stradajo$o, 1999. gada
Igaunija bija par 10,4 tiikstoSiem eiro lielaks neka Latvija. 2014. gada §1
starpiba sasniedza 27,3 tukstoSus eiro, proti, kops UIN atlikta maksaju-
ma ievieSanas Igaunija palielinajusies par 16,9 tiikstoSiem eiro.

Tapat dati lauj secinat, ka absoliitais, un jo Ipasi, relativais (uznému-
mu skaits uz tikstos iedzivotajiem) darbojoSos uznémumu skaits Igau-
nija ir ievérojami lielaks neka Latvija.

IevieSot Igaunija UIN atlikto maksajumu, tika nodroSinats augsts
uznéméjdarbibas aktivitates limenis, kas turpinas jau seSpadsmit ga-
dus kop$ 2000. gada nodoklu reformas ievieSanas briza Igaunija. No
2012. lidz 2015. gadam Igaunija bija registréts par 12,5% vairak uzné-
mumu neka Latvija. Ja neskaita sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu,
kas darbojas MUN reZima, Latvija 2012.-2015. gada registréto uz-
némumu skaits nesastaditu 58173, bet gan 33760. Tas ir gandriz
divas reizes mazaks neka Igaunija taja pasa laika perioda un daudz
mazaks neka uznémumu skaits, kas Latvija bija registréts 2004.-
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2007. un 2008.-2011. gada. Autora iegitie dati par jaunu uznému-
mu registraciju skaitu un tempiem, uznémumu neto registréSanu, ka
ari Latvija registréto uznémumu statiitkapitala lielumu liecina ne tikai
par lejupslidi, bet ari par loti butisku intereses mazina$anos par uzné-
méjdarbibas veikSanu Latvija.

Autors konstatéja, ka Igaunijas uznémumu kopéjais neto apgrozi-
jums 2014. gada bija par 5,54 miljardiem eiro jeb 10,7% lielaks neka Lat-
vijas uznémumu kopéjais neto apgrozijums (1999. gada starpiba starp
Igaunijas un Latvijas uznémumu kopéjo neto apgrozijumu bija 1,4 mil-
jardi). Varam secinat, ka Igaunija pirmam kartam tiesi aktivi darbojo-
Sos uznémumu skaita pieaugums (t.i., augsta limena uznémeéjdarbibas
aktivitate) ir nodro$inajis Igaunijas uznémumu neto apgrozijuma gal-
veno pieaugumu.

Bez tam tika secinats, ka 3is pozitivas parmainas uznémumu lime-
nli ir notikusSas, pateicoties tam, ka UIN atlikta maksajuma ievieSanas
rezultata Igaunijas uznémumu riciba palika ievérojami vairak finansu
lidzekl]u, kas loti pozitivi ietekméja ka uznémumu darbibas raditajus,
ta ari to finansialas ilgtspéjas raditajus.

Visu aplikoto Igaunijas uznémumu raditaju pozitivo parmainu sa-
kritiba laika zina ar UIN atlikta maksajuma ievieSanu valsti, ka ari $o
raditaju salidzinasana ar analogiskiem Latvijas uznémumu raditajiem
taja pasa laika perioda, lauj secinat, ka ekonomiskas aktivitates pie-
auguma pozitivo parmainu galvenais iemesls uznémumu limani bija
UIN atlikta maksajuma ievieSana Igaunija. Ari J. Masso u.c. uzskata,
ka nozimigie reformas efekti ir panakti, galvenokart, parcelot nodok-
la pieméro$anu no uznémuma gitas pelnas uz sadalamo (dividendés)
pelnas dalu [74].

Var uzskatit, ka 2000. gada nodoklu reformas rezultata Igaunijas uz-
némumi sanéma Igaunijas valdibas ekonomisku stimulu, kas sekméja
investicijas un uznémumu attistibu. Igaunijas valdibas lémums par
UIN atlikta maksajuma ievieSanu liela méra izradijas ne tikai ekono-
misks stimuls, bet ari psihologisks instruments, kas laika perioda péc
1999. gada noteica ekonomisko agentu uzvedibu Igaunija.

Izejot no iepriek§ minétajiem datiem, var secinat, ka augstaki uzné-
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mumu darbibas un saimnieciskas aktivitates raditaji Igaunija (salidzi-
najuma ar Latviju) ir paradijusies, galvenokart, pateicoties UIN atlikta
maksadjuma ievieSanas pozitivajai ietekmei uz uznémumu darbibas ra-
ditajiem un uznéméjdarbibas aktivitati Igaunija. (Aprékins iespéjamo
UIN atlikta maksajuma ievie§anas izraisito efektu uz Igaunijas uzné-
mumu darbibas raditajiem ir paradits 7.3. sadala.)

Detalizétaki secinajumi par katru no apliikotajiem jautijumiem
ir sniegti katras 5. nodalas sadalas beigas.
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6. Nodokluienémumu
apjoma, arvalstu tieSo
investiciju apjoma un dazu
makroekonomisko raditaju
salidzinajums Igaunija
un Latvija

Sestaja nodala tiek izskatits, ka péc 1999. gada ir uzlabojoSies Igauni-
jas uznémumu darbibas finansu raditaji (tostarp ari salidzindjuma ar
Latvijas raditajiem) un ka 2000. gada Igaunijas nodoklu reforma ir ie-
tekmeéjusi UIN ienémumus un nodoklu ienémumu apjomu Igaunijas
budZzeta kopuma. Apliakosim ari uzkrato tieSo arvalstu investiciju, énu
ekonomikas lieluma, bezdarba limena, ka ari Igaunijas un Latvijas ie-
dzivotdju skaita raditaju izmainas.

6.1. UIN ienemumilgaunijas un Latvijas budZeta

UIN ienémumu apjoms Igaunijas un Latvijas budZeta 1999. gada bija
gandriz vienads. Péc 2000. gada Igaunijas nodoklu reformas UIN iené-
mumu apjoms budZeta salidzindjuma ar 1999. gada ienémumiem sama-
zindjas, tacu jau 2003. gada tas parsniedza 1999. gada raditajus par 32%,
bet turpmakajos gados biitiski parsniedza ari2003. gada raditajus. Untas
notika, neraugoties uz to, ka Igaunija UIN efektiva likme 2000. gada no-
doklu reformas rezultata bija samazinajusies 2 reizes [74]. UIN ienému-
mi Igaunijas un Latvijas budZeta laika perioda no 1999. 1idz 2014. gadam
ir paraditi 11. attéla, bet dati apkopoti 10. pielikuma.

Salidzinot UIN ienémumu raditajus Igaunijas un Latvijas budzZeta,
ir jaatzimeé, ka Igaunijas budZeta ienémumos nav novérotas tik kra-
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sas parmainas ka Latvija. UIN ienémumi Latvijas budZeta bija daudz
lielaki laika perioda no 200s5. lidz 2008. gadam, t.i., uznéméjdarbibai
labveligaja periodd, ko dazkart médz saukt ari par Latvijas ekonomikas
parkar$anas periodu. Paréjos posmos (2003. un 2004. g. un no 2009.
lidz 2014. g.) UIN ienémumu limenis Igaunijas un Latvijas budZeta bija
gandriz vienads.

11. ATTELS
UIN ienémumi Igaunija un Latvija perioda
no 1999. lidz 2014. gadam (milj. eiro)
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Centrala statistikas biroja [108] un Latvijas
Centralas statistikas parvaldes [58] datiem.

Ekonomiskas lejupslides laika UIN ienémumu svarstibas Igaunijas
budZeta bija loti maznozimigas salidzinidjuma ar UIN ienémumu ap-
joma svarstibam Latvijas budZeta. UIN iemaksas Latvijas budZeta
2009. gada sastadija 40,2% no 2008. gada limena (samazinajas 2,49
reizes). 2014. gada UIN ienémumi Latvijas budZeta sasniedza tikai
50% no 2008. gada limena. Igaunija, tapat ka Latvija, vislielakais
UIN ienémumu apjoms pirmskrizes perioda bija 2008. gada. UIN ie-
némumi Igaunijas budzeta 2009. gada sastadija 96,2% attieciba pret
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2008. gada raditaju, bet jau 2013. gada parsniedza 2008. gada radita-
ju par 22,6 procentiem. UIN ienémumu pieaugums Igaunijas budZeta
2014. gada attieciba pret 2008. gada raditaju sastadija 29,4 procentus.
Ievérojamas UIN ienémumu svarstibas Latvijas budZeta (200-350
miljoni eiro vai 3-5% no budZeta ienémumu dalas) nesniedz iespéju
kvalitativi prognozét un pildit valsts budZetu, noved pie “nogrie-
$anas” un budZeta “caurumu lapiSanas” politikas. Autors uzskata,
ka daudz mazakas svarstibas, kas ir vérojamas UIN ienémumos Igau-
nijas budzeta finan$u un ekonomiskas krizes laika, ka ari isaks UIN ie-
némumu atjaunosanas periods (salidzinajuma ar Latviju), ir vieni no
Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas pozitivajiem efektiem. Auto-
raviedoklis ir balstits uz 5. nodala konstatétajiem faktiem, ka Igaunijas
uznémumiem ir daudz lieldki pasu kapitala, finan§u neatkaribas koefi-
cienta un rentabilitates raditaji neka Latvijas uznémumiem. Daudz lie-
laka uzskaitito raditaju vértiba Igaunijas uznémumiem nodro$ina ne-
piecieSamo “drosibas rezervi”, ka rezultata neto apgrozijuma, pelnas,
darbinieku skaita sarukuma, ka arl uznémumu darbibas partrauksa-
nas un parejas énu ekonomika raditaji Igaunija ir daudz mazaki neka
Latvija. Taja pasa laika tieSi Sie raditdji nodroSina nodoklu ienémumu
pamatmasu Igaunijas un Latvijas budZeta. (Latvija faktiski nomaksato
PVN, UIN, IIN un socialas apdro$inaSanas iemaksu ipatsvars 2014. un
2015. gada sastadija vairak neka 81% no nodok]u ienémumiem).
2002.,2003. un 2004. gada Latvija UIN likme trijos etapos samazina-
jasno2suzisprocentiem. Interesantiatzimeét, kapirmaja UINlikmessa-
mazinajuma gada UIN ienémumibudZeta pieauga par 17,4 procentiem.
TreSaja nodoklu likmes samazinajuma gada, t.i., 2004. gada, nodoklu
likmei sasniedzot 15% atzimi, UIN nodoklu ienémumu palielindjums
budzeta sastadija 32,2% salidzinajuma ar 2001. gadu. Visos turpma-
kajos gados, iznemot pirmo péckrizes gadu (2010. g.), UIN ienémumi
Latvijas budZeta bitiski parsniedza 2004. gada sasniegtos raditajus.
Nodoklu ienémumu kopéja apjoma pieaugums Latvijas budZeta 3aja
isaja laika perioda (no 2002. lidz 2004. g.) sastadija vél lielaku vér-
tibu - 42,9% un turpmakajos gados turpindja ievérojami parsniegt
2004. gada raditajus. Laika periodu no 2002. lidz 2004. gadam nevar
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pieskaitit ekonomikas parkarSanas periodam. Turklat nav zinami kadi
citi faktori, kas batu varéjusi butiski ietekmét UIN ienémumu un ko-
péjo nodoklu ienémumu pieaugumu Latvijas budZeta laika perioda
no 2002. lidz 2004. gadam, iznemot tikai ieriek§ minéto UIN nodok-
lalikmes samazina$anu. Pétljuma uzraditie dati liecina, ka UIN likmes
samazindjums Latvija no 251idz 15% 2004. gada noveda pie biitiska no-
doklu ienémumu apjoma pieauguma Latvijas budZeta.

PécJ. Masso u.c. viedokla, 2000. gada nodoklu reformai lielu poziti-
vo ietekmi nodroSinaja nevis divreiz samazinata efektiva nodoklu lik-
me, bet gan tas, ka tika ieviesta laika neierobeZota UIN maksajuma at-
likSana pelnas dalai, kas netiek sadalita dividendés [74]. Acimredzot,
izvértéjot zemo nodoklu likmju efektivitati, Igaunijas valdiba turpi-
naja secigu UIN samazinaSanas politiku. Tadéjadi 2005. gada Igaunija
UIN likme tika samazinata no 26% lidz 24% un tas seciga samazina-
$ana turpindjas. Rezultata 2015. gada UIN likme Igaunija sastadija 20
procentus. Pétijuma sniegtie dati liecina, ka tiesi divu faktoru (efek-
tivas nodokla likmes samazinaSana un nodokla nomaksas atlik-
Sana lidz pelnas sadales bridim) kombinacija izraisija ievérojamu
un ilgstosu nodoklu iepnémumu pieaugumu Igaunijas budZeta ka
no UIN, ta ari no citiem nodokliem.

A. Lafers nodok]u ienémumu pieaugumu nodok]u likmes sama-
zindjuma gadijuma skaidro ar to, ka nodoklu slogs ir bijis parak liels
[50]. Ja aplikojam nodoklu ienémumu apjoma palielinasanas faktorus
Igaunija Lafera liknes konteksta, tad fakts, ka UIN un citu nodoklu ie-
némumu apjoms Igaunijas budZeta ir ilgtermina batiski palielinjies,
liecina par to, ka Igaunijas uznémumiem nodoklu slogs ir bijis parak
liels, ierobeZojis to attistibu un efektivitati. Tadu pasu efektu autors
konstatéja, kad 2004. gada UIN nodoklu likme tika samazinata Latvija.

Veiktie aprékini paradija, ka gadijuma, ja dividendés tiek sadaliti
30 (vai 40)% no uznémuma iegiitas pelnas, Igaunijas uznémumu ri-
ciba paliek 94 (vai 92)% no pelnas, bet Latvijas uznémumu riciba - 85
procenti. Tas nozimé, ka, kaut ari UIN likme Igaunija ir 20%, reali ta
ir 2,1 reizi zemaka neka Latvija, pat nenemot véra Latvijas dividen-
zu nodokli un UIN avansa maksajumus. Janem véra ari fakts, ka péc
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2000. gada nodoklu reformas Igaunijas uznémumiem vairs nav javeic
UIN avansa maksajumi. Toties Latvijas uznémumiem, kuri strada ar
pelnu, UIN avansa maksajumi samazina to riciba paliekoSo pelnu vél
par 15 procentpunktiem. (Igaunijas un Latvijas uznémumu riciba pa-
lieko$o finanSu resursu lieluma salidzinajums, ieklaujot dividenzu no-
dokli un UIN avansa maksajumus, ir paradits 6.3. sadala.)

1.1., 1.3, 1.4. un 6.1. sadala, ka ari 2., 3. un 5. nodala ir paradits, ka,
lai palielinatu nodoklu ienémumu apjomu valstu budzet3, ir nepiecie-
Sams tads nodoklu likmes lielums un tads nodoklu pieméroSanas re-
Zims, kas nodrosina vislielako nodoklu maksataju skaitu.

Balstoties uz 6.1. sadala konstatétajiem faktiem, izriet vairaki seci-
najumi.

1. Ja nodoklu slogs ir pietiekami augsts, samazinatas nodoklu lik-

mes var nodrosinat lielaku nodoklu ienémumu apjomu budZzeta.

2. 2000. gada Igaunija veikta UIN maksajumu reZima parcel-
Sana no sanemtas pelnas uz sadalamo pelnas dalu divas rei-
zes samazinaja UIN efektivo likmi un nodrosinaja baitisku
ilgtermina ienémumu pieaugumu Igaunijas budZeta gan
no UIN, gan ari no citiem nodokliem.

3. UINienémumu lielums Igaunijas un Latvijas budZeta ir praktis-
ki vienads (neskaitot 2005. lidz 2008. gadu - ekonomikas par-
karSanas periodu Latvija) par spiti tam, ka UIN nodoklu likme
Igaunija faktiski ir 2,1 reizi zemaka neka Latvija.

4. UIN aplikSanas sistéma, kas darbojas Igaunija kop$
2000. gada nodoklu reformas, nodros$ina vienmeérigus un prog-
nozéjamus ienémumus Igaunijas budZeta, ietverot ari ekono-
miskas krizes periodus.

5. 2004. gada Latvija realizétais UIN likmes samazindjums lidz
15% Latvijas budZeta ienesa biitisku nodoklu ienémumu pieau-
gumu no UIN maksajumiem.

6. 2000. gada nodoklu reformas rezultata Igaunija ieviesta
sistéma uznémumu ienakumu aplikSanai ar nodokli bija
izdeviga ne tikai Igaunijas uznémumiem, bet ari budZetam,
kaut ari UIN efektiva likme Igaunija ir zemaka neka Latvija un
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ar nodokli tiek aplikta nevis uznémumu sanemta, bet tikai di-
videndés sadalama pelnas dala. Lidz ar to Sobrid spéka esosa
Igaunijas UIN sistéma ir daudz efektivaka neka UIN siste-
ma, kas Sobrid pastav Latvija.

7. Latvijas uznémumiem ir parak liels nodoklu slogs, kas ie-
robeZo to attistibu un efektivitati, ka ari samazina nodoklu
ienémumu apjomu Latvijas budZeta.

6.2. Nodoklu ienémumu kopéjais
apjoms Igaunija un Latvija

No fiskala efekta viedokla, iepriek3éja sadala atspogulotie secinajumi
attieciba uz Igaunijas UIN nodoklu sistémas ietekmi var likties nepie-
tiekami parliecinoS$i. Acimredzami, ka, no budzZeta ienakoSo nodoklu ie-
maksu apjoma pozicijam, ienémumu apjoms no katra konkréta nodoklu
veida nav tik svarigs, bet svarigs ir tas, ka nodoklu reforma ietekmé ko-
péjo nodoklu ienémumu apjomu. Siiemesla dél $aja sadala tiek izskatiti,
kadi ir kopéjie nodoklu ienémumiIgaunijas un Latvijas budZeta laika pe-
rioda no 1996. lidz 2014. gadam. Dati par kopéjiem nodoklu ienémumu
apjomiem Igaunijas un Latvijas budZeta ir apkopoti 11. pielikuma. Kopé-
jo nodoklu ienémumu izmainas Igaunijas un Latvijas budZetos laika pe-
rioda no 1996. 1idz 2014. gadam ir attélotas 12. attéla.

Tris gadu perioda (no 1996. lidz 1999. gadam), lidz Igaunijas
2000. gada nodoklu reformas ievieSanai, nodoklu ienémumu apjoms
Igaunija pieauga par 40,7% (507 miljoniem eiro), bet Latvija taja pasa
laika perioda - par 42,5% (586 miljoniem eiro). Jau pirmaja gada péc
nodoklu reformas ievieSanas Igaunija kopéja nodoklu ienémumu ap-
joma pieaugums sastadija 9,6% (169 miljonus eiro). Taja pasa laika
Latvija 2000. gada nodoklu ienémumu pieaugums sastadija 2,8% (54
miljonus eiro). Pirmajos trijos gados (no 2000. lidz 2003. gadam) péc
nodoklu reformas ievieSanas kopéjais budZeta nodoklu ienémumu
pieaugums Igaunija salidzinajuma ar analogisko 1999. gada radita-
ju sastadija 38,7% (678 miljonus eiro). Taja pasa laika perioda Latvija
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budZeta nodoklu ienémumu pieaugums sastadija 19,7% (388 miljonus
eiro), tatad par 19 procentpunktiem (par 290 miljoniem eiro) mazak
neka Igaunija. Nodoklu ienémumu lielumu starpiba Igaunijas un Lat-
vijas budzeta 1999. gada beigas sastadija 12,1% par labu Latvijai, bet lidz
2014. gada beigam 31 starpiba saruka lidz 6,6 procentiem.

12. ATTELS
Kopéjais nodoklu ienémumu apjoms Igaunija un Latvija
no 1996. lidz 2014. gadam (milj. eiro)
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Centrala statistikas biroja [108] un Latvijas
Centralas statistikas parvaldes [58] datiem.

Ja aplikojam nodoklu ienémumu pieaugumu Igaunijas un Latvijas
budzeta uz vienu valsts iedzivotaju laika perioda no 2000. gada lidz
2014. gadam, tad Igaunijas nodoklu aplik§anas sistémas efektivitate
klast vél acimredzamaka. Aprékinos uz vienu valsts iedzivotaju kopéjo
nodokluienémumuapjoma pieaugumslaika periodano2000.gadalidz
2014. gadam Latvija sastadija 2 618 eiro, bet Igaunija - 3 631 eiro jeb par
38,7% vairak neka Latvija.

Protams, varétu pienemt, ka, iznemot 2000. gada nodoklu refor-
mu, eksisté ari citi faktori, kas ietekmé straujakos nodoklu ienémumu
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pieauguma tempus Igaunijas budZeta salidzinajuma ar Latviju. Tada
gadijuma 3o faktoru ietekmei biitu jasakrit ar izskatamajiem laika pe-
riodiem. Péc autora un J. Masso u.c. datiem, pétijuma aplikotaja lai-
ka perioda Latvija un Igaunija nebija citu faktoru, kas bitu varéjusi
bitiski ietekmét izskatitos raditajus aplikoto datu salidzindjuma ko-
rektuma konteksta [74].

Apliakosim ari, ka mainas ienémumu apjoms Igaunijas un Latvijas
budzeta krizes perioda. Gan Igaunija, gan Latvija 2008. gads iezimé-
jas ka gads, kura valsts budZeta iegiti vislielakie nodoklu ienémumi.
Kopéjie nodoklu ienémumi Igaunijas budZeta 2009. gada salidzinaju-
ma ar 2008. gadu samazinajas par 4,5%, bet 2010. gada salidzinajuma
ar 2009. gadu samazinajas par 1,0%, tacu jau nakamaja 2011. gada,
proti, treSaja péckrizes gada, nodoklu ienémumi par 1,3% parsnie-
dza 2008. gada limeni. Nodoklu ienémumu apjoma samazinasanas
Latvijas budZeta 2009. gada sastadija 24,1%, bet 2010. gada samazina-
jas vel par 3 procentiem. 2008. gada nodoklu ienémumu limenis Lat-
vijas budZeta tika sasniegts tikai 2014. gada, t.i., sestaja péckrizes gada,
parsniedzot 2008. gada limeni tikai par 0,8 procentiem. Minétie fak-
ti apliecina, ka Igaunijas uznémumi, ka budzeta nodoklu ienémumu
avoti, ir stabilaki neka Latvijas uznémumi, tostarp ari krizes periodos.
Sadu secinajumu apstiprina ka i pétijuma rezultati, kas konstatéti 5.2.
un 5.4. sadala, ta ari D. Hinsta [34], K. Pérfildas un K. Rozenberga [91],
ka ari]. Masso u.c. [74] pétijumi.

A. Lafers atzimé, ka nodoklu likmju ekonomiskais efekts uz nodok-
luienémumiem valsts budZeta ir tas, ka zemakas nodoklu likmes atstaj
pozitivu ietekmi uz saraZotas produkcijas daudzumu, nodarbinatibu
un razo3anu, tadéjadi pozitivi ietekmé nodoklu bazes palielinaSanos
(detalizéti paradits 1.1. sadala) [50].

Noraditie fakti par nodoklu ienémumu pieaugumu Igaunijas budze-
ta liecina, ka Igaunijas valdiba, ievieSot nodoklu reformu 2000. gada
un samazinot UIN likmes vértibu turpmakajos gados, liela méra vadi-
jusies péc argumentiem, kas ieklauti A. Lafera pétijuma, un rezultats,
veidojot nodoklu politiku, izvéléjusies nevis aritmétisko, bet gan eko-
nomisko efektu. Par to liecina ari Igaunijas politiku aptaujas rezultati,
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kas paradija, ka tiesi investiciju apjoma pieaugums, jaunu darba vietu
izveidoSana un atbalsts uznémeéjdarbibai bija svarigakie 2000. gadano-
doklu reformas mérki [74]. Vini atzImé, ka 2000. gada Igaunija ieviesta
nodoklu reforma ir nodro$inajusi spécigu pozitivo ekonomisko efektu.
Turklat tas ir noticis, neraugoties uz to, ka 2000. gada reformas rezul-
tata UIN efektiva likme Igaunija, atsaucoties uz J. Masso u.c. datiem,
samazinajas divas reizes [74]. Vél jo vairak, Igaunijas valdiba ne tikai
samazindja nodoklu slogu, bet ari piedavaja uznéméjiem kompromi-
su, kura biitiba nosaka, ka gadijuma, ja tiek sadalita lielaka pelnas dala,
bet uznémumam turpmakai attistibai paliek mazak lidzeklu, faktiski
nomaksajamas UIN likmes lielums pieaug. Vardu sakot, Igaunija no-
maksajamas UIN likmes lielums var sastadit 0%, ja uznémums pelnu
nesadala, bet tas var sastadit ari 20%, ja tiek sadalita visa sanemta pel-
na. Tatad batiba UIN likmes lielums Igaunija, sakot ar 2000. gadu,
ir regresivs un samazinas atkarigi no uznémumu tieksmes attis-
tities. Tas ir izdevigi ne tikai uz attistibu orientétiem uzpému-
miem, bet ari visai Igaunijas ekonomikai kopuma.

No teikta var konstatét, ka Igaunijas valdibai ir izdevies pietieka-
mi pareizi noteikt tadu nodoklu slogu, kas, atbilstosi A. Lafera lI1k-
nei (sk. 1. att.), atrodas intervala, kas uznémumiem lauj saglabat
pietiekami daudz finansu resursu turpmakai attistibai, tacu taja
pasa laika nodroSina ari nodoklu ienémumu pieaugumu budZeta.

Dz. Keinss uzskata, ka nav citas iespéjas sabalansét budZetu, ka tikai
paaugstinot nacionalo ienémumu apjomu. Uznémumi ir tie, kas veido
nacionala ienakuma pamatu. Tapéc tiem, citu faktoru starpa, ir nepie-
cieSama optimala, bet vél labak - stimulé&josa nodoklu politika, nevis
maksimals nodoklu slogs [45].

Arl monografija izskatitajos pétijumos tapat ir atziméta nodoklu
sloga samazindjuma pozitiva ietekme uz nodoklu ienémumu pieaugu-
mu [1, 4,11, 12, 17, 36, 39, 50, 64, 89].

Ka jau minéts, realizéjot Igaunijas 2000. gada nodoklu reformu, no-
tika ne tikai nodok]u likmes samazinasana, bet ari izmainas nomaksas
rezima (ieviests lidz uznémumu pelnas sadalei atliktais UIN maksa-
jums). Péc J. Masso u.c. domam, batiskie reformas efekti tika sasnieg-
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ti, pirmkart, mainot UIN reZzimu no piemeéroSanas sanemtajai pelnai
uz sadalamo pelnas dalu [74]. Ari autors uzskata, ka Igaunijas nodoklu
reformas pandakumus liela méra nodroSindja pareja no sanemtas pelnas
aplikSanas ar nodokli uz (dividendés) sadalamo pelnas dalu. Tomér tiesi
meérenu nodoklu likmju un uznémumu attistibu un investicijas stimu-
1éjosas nodoklu politikas kombinacija (apvienojums) ir ta, kas pozitivi
ietekméjusi kopéjo nodoklu ienémumu pieaugumu Igaunijas budzeta.

Citiem vardiem, izvéloties lietpratigu un ekonomiski pamatotu no-

doklu politiku un efektivus tas realizé3anas instrumentus, Igaunija ir
ieguvusi butisku pozitivo efektu ne tikai uznémumu un uznémeéjdar-
bibas aktivitates pieauguma zina, bet spéjusi ari ieverojami palielinat
nodoklu maksdjumu pieaugumu valsts budZeta.

Balstoties uz datiem, kas ir apkopoti 1., 3. un 5. nodala un 6.1. un 6.2.

sadala, var izdarit vairakus secindjumus.

1. Pozitivas nodoklu ienémumu raditaju izmainas Igauni-
jas budZeta laika perioda no 2000. lidz 2014. gadam, ka
arl nebiitiska nodoklu ienémumu apjoma samazinasanas
ekonomiski nelabvéligajos periodos, liela méra ir Igaunijas
2000. gada nodoklu reformas rezultats.

2. Tie$i mérenu nodoklu likmju un investicijas stimuléjosas
nodoklu politikas apvienojums pozitivi ietekmé ne vien uz-
némeéjdarbibas un investiciju aktivitati, bet ari kopéjo no-
doklu ienémumu pieaugumu valsts budZeta.

3. Igaunijas valdibai ir izdevies pareizi noteikt tadu nodoklu
slogu, kas lauj uznémumiem saglabat pietiekami daudz fi-
nansu resursu turpmakai attistibai, taja pasa laika nodrosi-
not ienémumu apjoma pieaugumu budZeta.

4. Laika perioda no 2000. lidz 2014. gadam, un jo seviski
krizes laika, Igaunijas uznémumi, ka nodoklu iepémumu
avots, bija daudz stabilaki par Latvijas uznpémumiem.

5. UIN lielums Igaunija, sakot ar 2000. gadu, ir regresivs un
samazinas atkarigi no uznémumu tieksmes attistities, kas
ir izdevigi ka uz attistibu orientétiem uznémumiem, ta ari
visai Igaunijas ekonomikai kopuma.
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6.3. Igaunijas un Latvijas uznémumu
iesaistes limenis énu ekonomika

Nodoklu ienémumu apjoms valsts budzeta liela méra ir atkarigs no
énu ekonomikas apjoma. J. Vanniski atzimé, ka pie zemam nodok-
lu likmém, turpinot tas paaugstinat, rodas tadi blakusefekti ka énu
ekonomikas apjoma pieaugums [124]. A. Lafers uzskata, ka nodoklu
likmju paaugstina$ana izraisa negativu ekonomisko efektu ar no-
dokliem aplikto iendkumu kriminalizacijas dé] [50]. P. Djankovs u.c.,
izpétot 85 valstu datus, sniedz apstiprinajumu tam, ka augstakas
UIN likmes korelé ar augstaku énu ekonomikas limeni. Vini konstaté,
ka uznémumu pelnas nodokla likmes paaugstinasana par 10 procent-
punktiem jau pirmaja gada paaugstina neformalas ekonomikas limeni
gandriz par 2 procentpunktiem [12]. S. DZonsons u.c. [40], S. Deiviss
un M. Henreksons [9], E Sneiders [101], R. La Porta un A. Sleifers [49]
uzskata, ka augstas nodoklu likmes ir nozimigs iemesls uznémumu
lémumam stradat neoficiali. M. Pjatkovskis un M. Jarmuzeks norada,
ka valstis, kas samazina ienakuma nodokla likmi, nesamazina nodoklu
ienémumus budZetd, bet, gluZi pretéji, samazina énu ekonomikas apjo-
mu; tatad uznémumi neizvairas no nodoklu maksasanas [89]. H Hau-
zinha un L. Lavens norada, ka pienemamas (uznémumiem) nodoklu
likmes var nodroS$inat privata biznesa formalizaciju [36]. S. Djankovs
u.c. atzist, ka énu ekonomikas Iimeni nodoklu sloga lielums ietekmé
parskata varam secinat, ka pétnieki ir vienispratis, ka énu ekonomikas
limenis liela méra ir atkarigs no nodoklu sloga.

Lidztekus apkopotajiem pétnieku viedokliem par zemaka nodok-
lu sloga pozitivo ietekmi uz énu ekonomikas limena pazeminasanos,
Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas pétnieki ari atzimé reformas
pozitivo ietekmi uz énu ekonomikas limena pazeminasanos valsti. L.
Lehis u.c. konstaté, ka 2000. gada Igaunijas nodoklu reforma ir ma-
zindjusi uznémumu motivaciju slépt pelnu [64]. D. Hinsts atzimé,
ka Igaunijas UIN reformas rezultata, pieaugot ar nodokli apliekamajai
bazei, pieauga arl nodoklu ienémumu apjoms [34]. P. Dikinsons piezi-
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mé, ka Igaunijas nodoklu vide un tas galvenie aspekti kopuma ir labveé-
ligi visiem Igaunijas mazajiem un vidéjiem uznémumiem. Péc vina do-
mam, Igaunija ir spilgts piemérs nodoklu sistémas vienkarsibai; ta ir
perspektiva un stimuléjo$a vide, kas sekmé maza un vidéja biznesa ak-
tivitati [11].

Péc T. Putnina un A. Saukas datiem, uznémumu iesaistes limenis
énu ekonomika Latvija ir ievérojami augstaks neka Igaunija [93]. Izpé-
tisim, kada dala no gada pelnas paliek Igaunijas un Latvijas uznému-
mu riciba péc UIN nomaksas. Tiesi §is faktors var bitiski ietekmét to,
ka Latvijas uznémumi énu ekonomika iesaistas vairak neka Igaunijas
uznémumi. Tapéc salidzinasim tris variantus, kuri atskiras péc divi-
dendés izmaksata uznémumu pelnas apjoma 15, 30 un 50% apmeéra
(8. tabula). Astotaja tabula papildus UIN nomaksas aprékiniem Igau-
nija un Latvija ir paraditas uznémumu ipasnieku izmaksas nodoklos
par iendkumiem no dividendém un Latvijas uznémumu apgrozama
kapitala samazinaSanas UIN avansa maksdjumu nomaksas rezultata.
No ekonomikas viedokla, UIN avansa maksajumi ir valsts budzeta pie-
spiedu bezprocentu aizdevumi apstaklos, kad lielakajai dalai Latvijas
uznémumu piekluve aréjam finanséjumam ir ierobeZota. Péc Sorainen
datiem, Igaunija dividenZu ienakumi fiziskajam personam - Igaunijas
rezidentiem, netiek aplikti ar nodokli, nepastav ari UIN avansa mak-
sajumi [104]. (Nodokla likme par ienakumiem no dividendém fiziska-
jam personam Latvija ir 10 procenti. UIN nodokla likme Latvija ir 15
procenti. Kop$ 2015. gada UIN nodokla likme Igaunija ir 20%, tacu $is
nodoklis jamaksa tikai no dividendés sadalamas pelnas dalas.)

Ka jau noradits ieprieks, Igaunija 2000. gada nodoklu reformas re-
zultata ar ienakuma nodokli tiek aplikta tikai uznémumu pelnas sada-
lama dala. Latvija UIN lielums nav atkarigs no dividendés sadalamas
pelnas dalas. Salidzinasim datus par gada pelnas dalu, kas paliek uz-
némumu riciba Igaunija un Latvija. Veiktais salidzindjums parada, ka,
pirmkart, Igaunijas uznémumu riciba (salidzindjuma ar Latvijas uz-
némumiem), izmaksajot dividendes 15, 30 un 50% apmeéra no iegitas
pelnas, paliek attiecigi 1,20, 1,23 un 1,33 reizes vairak naudas lidzeklu
(ieskaitot ari izmaksatas dividendes). Otrkart, péc UIN, dividenZu no-
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doklu un UIN avansa maksajumu nomaksas finan3u resursu dala, kas
no gitas pelnas paliek Latvijas uznémeéju riciba, vidéji samazinas par
18% (Igaunijas uznémumos par 6%). Jaatzimé, ka darbaspéka izmaksas
Latvija ir par daZiem procentpunktiem augstakas neka Igaunija [14].

8. TABULA

Uznémumu riciba paliekosa naudas lidzeklu dala péc UIN,

UIN avansa maksajumu® un nodokla par ienakumu no dividendém
(~% no sanemtas pelnas) nomaksa Igaunija un Latvija (%)

Divi- Nomaks3aja- Nodoklispar  UIN avan- Uznémumu
dendés mais UIN iendkumuno samaksajumi giitaja pelna
sadalamas dividendem ietilpstosa
pelnas nodoklu mak-
dala sajumu dala
(o] (o] (o] o]
= .8 = .8 = .8 = .8
5 B 5 s 5 s 5 =
g w g ® g ® g ®
=P | =P = =P = =0 =
50 10 15 0 5 o} 15 10 20
30 6 15 o 3 0 15 6 18
15 3 15 o 1,5 o 15 3 16,5

Avots: autora izstrade, pamatojoties uz datiem par visparéjiem nodok]u aplikSanas principiem
Igaunija [104] un Latvija (Likums par uznémumu ienakuma nodokli [69] un Likums par iedzi-

votaju ienakuma nodokli [70]).

Autors uzskata, ka ir divi iemesli tam, kapéc Latvijas uznémumu rici-
ba paliekosa gada iegiitas pelnas dala var ietekmét apstakli, ka Latvija
ir augstaks énu ekonomikas limenis neka Igaunija. Pirmais iemesls
varétu bit tas, ka daZi Latvijas uznémeéji uzskata, ka, giistot pelnu un
samaksajot 18% no ienakumiem UIN, dividenzu nodokla un UIN avan-
sa maksajumos, uznémumiem nepietiks lidzeklu attistibai un oficialai
dividenZu izmaksai. Aplikosim to pieméra. Tipiskakais izmaksato divi-

8 Aprékinos nav ieklautas MK noteikumu Nr. 981 “Noteikumi par UIN taksacijas
perioda deklaraciju un avansa maksajumu aprékinu” avansa maksajuma ap-

rékinaSana izmanto patérina cenu parmainas pret iepriek$éja gada atbilstoSo
periodu (Ministru kabineta noteikumi Nr. 981, 2011).
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denZu lielums Latvijas uznémumos ir 30% no giitas pelnas (detalizétak
paradits 5.5. sadala) un, samaksajot UIN, UIN avansa maksajumu, divi-
denzu nodokli un izmaksajot dividendes, Latvijas uznémumu riciba pa-
liek tikai 52% no giitas pelnas, turpreti Igaunijas uznémumu riciba - 64
procenti. Latvijas uznémumu riciba palieko$o finansu resursu niecigais
daudzums nenodro$ina pietiekamus lidzeklus uznémumu attistibai,
un tas ir viens no faktoriem, kas pazemina nodoklu maksasanas mora-
li. Sada situicija ir ipasi aktudla mazajos uznémumos un bie#i vien ari
vidéjos uznémumos, kuru ipasnieki reali strada uznémuma, bet Siem
uznémumiem nav finansialu iespéju aprékinat viniem augstu (tirgus
limena) darba algu, jo mazajiem un vid&jiem uznémumiem daudzos
gadijumos tas ir nerentabli. Lidz ar to 3is kategorijas uznémumi necen-
$as uzradit pelnu galvenokart ekonomisku (uznémumam) iemeslu del.
Otrs iemesls, kas negativi ietekmé énu ekonomikas limeni Latvijas uz-
némumos, varétu bt zemaks Latvijas uznéméju nodoklu maksasanas
morales limenis (salidzindjuma ar Igaunijas uznémeéjiem). Ka jau para-
dits $is nodalas sakuma un ari 1.1, 1.8., 2.3. un 3.6. sadala, énu ekono-
mikas limenis ir atkarigs ne tikai no nodoklu likmes lieluma, nodoklu
rezima un nodoklu politikas, bet ari no ta, vai uznéméji atzist pastavoso
nodoklu politiku, ka ari no valsts nodoklu politikas stabilitates, no ta,
ka uznémeéji vérté valsts parvaldes efektivitati dazadas jomas, un vaira-
kiem citiem faktoriem, kas nav tieSi saistiti ar uznémumu finansialo si-
tuaciju. Péc autora domam, abi minétie iemesli lield méra ietekmé énu
ekonomikas apjomus Latvija. Lai to apstiprinatu, salidzinasim datus
par énu ekonomikas limeni Igaunija un Latvija. Laika posma no 2011.
lidz 2015. gadam vidéjais énu ekonomikas limenis Latvija bija par 7,6
procentpunktiem augstaks neka Igaunija [93]. Krizes perioda un pir-
majos péckrizes gados (2009. un 2010. gada), kad daudzi uznémumi
optimizéja savus izdevumus, vidéja énu ekonomikas limena starpi-
ba Igaunija un Latvija bija 17,5 procentpunkti [93]. Tas nozimé, ka vis-
maz 9,9 no 17,5 procentpunktiem jeb ne mazak ka 57% no Latvijas un
Igaunijas uznémumu énu ekonomikas limena starpibas ir izskaidroja-
mi ar finan3u lidzeklu nepietiekamibu Latvijas uznémumos 2009. un
2010. gada. Turpmakaja posma, no 2011. lidz 2015. gadam, vidéja énu
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ekonomikas limena starpiba Igaunijas un Latvijas uznémumos ir 7,6
procentpunkti salidzinosi labvéliga makroekonomiskaja situacija, un
tas, péc autora domam, ir izskaidrojams ar abu minéto iemeslu kombi-
naciju. Sie iemesli ir Latvijas uznémumu riciba palikuso brivo finangu
resursu (péc nodokliem) nepietiekamiba un zemaks Latvijas uznéméju
nodoklu maksasanas morales limenis. Jaatzimé, ka nodoklu maksasa-
nas morales limenis lield méra ir atkarigs ne tikai no nodoklu politikas
stabilitates un labvéliga nodoklu nomaksas reZima, bet ari no kopéja
nodoklu sloga limena, kas vai nu atstaj, vai neatstaj uznéméjiem finan-
Su resursus attistibai pietiekama apjoma. Zinama dala Latvijas uzné-
méju saprot, ka lidz ar augstu nodoklu slogu izziid uznémeéjdarbibas
meérkis, kura bitiba (saskana ar Latvijas Republikas Komerclikumu) ir
pelnas giiSana. Siiemesla dé] noteikta dala Latvijas uznéméju pazemi-
na savas prasibas attieciba uz nodoklu maksasanas morales limeni, lai
uznémums spétu izdzivot un, iespéjams, kaut kida méra ari attistities.
Pétijuma gaita, veicot Igaunijas un Latvijas uznémumu finansu radi-
taju salidzinajumu, var nonakt tiesi pie $ada secindjuma. No ta izriet,
ka pirmais iemesls augstakam énu ekonomikas limenim uznému-
mos - uznémumu riciba palieko$o brivo finan$u resursu (péc nodoklu
nomaksas) nepietiekamiba - ir galvenais célonis vai faktors, kas ieveé-
rojami ietekmé uznémeéju nodoklu maksaSanas morales limena krisa-
nos. Izejot no T. Putnina un A. Saukas datiem par vidéja uznémumu
énu ekonomikas limena atskiribam Igaunija un Latvija laika posma
no 2011. lidz 2015. gadam, Latvijas uznémumu énu ekonomikas lime-
na pazeminaSana lidz uznémumu énu ekonomikas limenim Igaunija
varétu nodrosinat Latvijas budZzeta vairak neka 500 miljonu eiro no-
doklu papildu ienémumu gada [93].

Lai apstiprinatu secinajumus par savstarpéjo saikni, kas pastav
starp nodoklu ienémumiem budZeta un pietiekamiem finansu resur-
siem uznémuma, minésim dazus piemeérus. Ka jau noradits 6.1. un 6.2.
sadala, nodoklu ienémumu apjoms Igaunijas budZeta (gan no UIN,
gan ari no visiem cita veida nodokliem) laika perioda no 2009. lidz
2010. gadam Igaunija samazinajas daudzkart 1énak neka Latvija. 2009.
un 2010. gada nodoklu ienémumu apjoms Igaunijas budZeta samazi-
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najas par 5,5% jeb par 286 miljoniem eiro, bet taja pasa laika perioda
Latvijas budZzeta kopéjais nodoklu ienémumu apjoms samazinajas par
26,5% jeb par 1 miljardu 806 miljoniem eiro. Tatad nodoklu ienémumu
apjoma kritums Latvijas budZeta bija 6,3 reizes lielaks neka Igaunija. Ka
jau noradits 5.2. un 5.4. sadala, 2000. gada reformas rezultata Igaunijas
uznémumos ir jitami paaugstinajusies pasu kapitala raditaji un finan-
$u neatkaribas koeficients. Tas ]lauj Igaunijas uznémumiem ievérojami
mazaka meéra iek]auties énu ekonomika, lai mazinatu nodoklu maksa-
jumu apjomu un saglabatu biznesu pat krizes perioda. Ta rezultata, pat
loti nelabvéliga makroekonomiskaja situacija, kas turpinajas vairakus
gadus, nodoklu ienémumu apjoms Igaunijas budZeta samazinajas 6,3
reizes mazak neka nodoklu ienémumu apjoms Latvija.

Enu ekonomikas limeni biitiski ietekmé arf tas, cik liela méra uzné-
mumi un uznémeéji ir apmierinati ar nodoklu reZimu un nodoklu slo-
gu. Péc P. Reiljanas un K. Ojas [95], ka ari daudzu citu autoru datiem,
kas minéti J. Masso u.c. pétijuma [76], Igaunijas biznesa vides dalibnie-
ki ir apmierinati ar pastavoSo UIN pieméroSanas reZimu.

U. Rutkaste parada, ka gadijuma, ja neaplikojam vidéjo nodoklu
slogu, kas Latvija ir vidéja Eiropas limeni, bet gan nodoklu slogu, kas
tiek piemérots konkrétiem Latvijas uznémumiem - redliem nodoklu
maksatajiem, tad nodoklu sloga apjoms ir viens no augstakajiem Ei-
ropa. Vin$ atzimé, ka turpmaks nodoklu sloga pieaugums var izraisit
situaciju, kad virkne uznémumu pariet énu ekonomika, kas savukart
noved pie nodoklu ienémumu samazina$anas budzeta [96].

Atskiriba no biznesa sociacijas Igaunija, biznesa vides dalibnieki
Latvija nav apmierinati ar nodoklu rezimu un nodoklu sloga limeni, ka
ari ar to, ka valdiba nepilda ieprieks pienemtos un apstiprinatos planus
jautajuma, kas skar darbaspéka nodoklu samazinajumu [82]. Turklat
par spiti Latvijas Tirdzniecibas un rpniecibas kameras, Latvijas Dar-
ba devéju konfederacijas (LDDK), citu uznéméjdarbibas organizaciju
un konkrétu uznémumu protestiem Latvija neprognozéti un loti isa
laika perioda tiek ieviesti jauni nodokli. Pieméram, 2015. gada beigas
negaiditi tika ieviests “solidaritates nodoklis”. Arl §is nodoklis paaug-
stindja gan kopéjos uznémumu nodoklu maksajumus, gan arl augsti
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kvalificéta darbaspéka uzturésanas izdevumus.

Latvijas finan$u ministre Dana Reizniece-Ozola ir atzinusi, ka “soli-

daritates nodokla” ievie§ana mazinaja uznéméju uzticibu valstij [65].

Ka liecina Igaunijas pieredze, lai samazinatu énu ekonomikas limeni,

ir svarigi nodro3inat ne tikai mérenu nodoklu likmju lielumu un efek-

tivu nodoklu reZzimu, bet ari panakt valdibas un uznéméju vienpratibu

nodoklu politikas jautajumos.

Pamatojoties uz iegiitajiem datiem, var secinat, ka:

1.

Samazinatais nodoklu slogs Igaunijas uznémumiem un
2000. gada nodoklu reforma ir tie§a un netiesa veida bii-
tiski ietekmeéjusi énu ekonomikas limena samazinasanos
Igaunija.

Zemaks nodoklu slogs, ka arl péc 2000. gada Igaunija pasta-
voSais uznémumu ienakumu nodokla rezims finanSu un eko-
nomiskas krizes perioda un visparéjas makroekonomiskas
nestabilitates situacija palidz samazinat Igaunijas uznémumu
aizpliSanu énu ekonomika un daudzkart mazina nodoklu iené-
mumu zudumus valsts budzeta salidzinajuma ar Latviju.
Veicot dividenZu izmaksas 15, 30 un 50% apmeéra no giitas
pelnas apjoma, Igaunijas uznémumos péc UIN nomaksas
paliek attiecigi 1,20, 1,23 un 1,33 reizes vairak brivo finan-
Su resursu neka Latvijas uznémumos (ieskaitot UIN avan-
sa maksajumus un nodoklus par ienakumiem no dividen-
dém).

Papildu ienémumi Latvijas budZeta, kas rastos, samazinot Latvi-
jas uznémumu énu ekonomikas limeni lidz Igaunijas uznému-
mu limenim, var sastadit vairak neka 500 miljonus eiro gada.
Sadus raditajus var sasniegt ar nosacijumu, ka Latvijas uzné-
mumiem ir pietiekami finan$u resursi un pakapeniski paaug-
stinas Latvijas uznéméju nodoklu maksasanas morale (panakot
uznéméjdarbibas organizaciju un Latvijas valdibas vienpratibu
jautajumos par stabilu fiskalo politiku, ievieSot mérena lielu-
ma nodoklu slogu, ieskaitot darbaspéka nodoklus, un labvéligu
nodoklu rezimu).
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6.4. Arvalstu tie$as investicijas
Igaunija un Latvija

Saja sadala tiek izskatits, ka 2000. gada Igaunijas nodoklu reforma ir
ietekméjusi arvalstu tieSo investiciju piesaisti, un salidzinasim Sos da-
tus ar arvalstu investiciju piesaistes datiem Latvija.

Uznémumi var veidoties un paplasinat savu darbibu gan uz vietéja
kapitala, gan arl tieSo arvalstu investiciju rékina. Arvalstu tie3o inves-
ticiju pieplidumu/aizplidumu var izraisit arl eso$o uznémumu Ipas-
nieku maina vai uznémumu pamatkapitala palielina§ana/samazina-
Sana. Uzkrato arvalstu tieSo investiciju pieauguma dinamika Igaunija
un Latvija perioda no 2000. lidz 2015. gadam ir attélota 13. attéla. Dati
par arvalstu tieo investiciju apjomu Igaunija un Latvija no 2000. lidz
2015. gadam ir apopoti 12. pielikuma. 2000. gada uzkrato arvalstu tie-
o investiciju apjoms Igaunija sastadija 2 miljardus 843 miljonus eiro,
bet Latvija 1 miljardu 817,5 miljonus eiro. Uz 2015. gada 31. decembri
uzkrato arvalstu tieSo investiciju apjoms Igaunija sastadija 17 miljar-
dus 372,7 miljonus eiro, bet Latvija 13 miljardus 363,6 miljonus eiro.
Ja 2000. gada Igaunijas arvalstu tieSo investiciju uzkrajums bija par 1
miljardu 25 miljoniem eiro lielaks neka Latvija, tad 2015. gada 33 star-
piba sastadija jau 4 miljardus 9 miljonus eiro.

No ta izriet, ka piecpadsmit gadu perioda no 2001. lidz 2015. gadam
Igaunija ir nodroSinajusi par 3 miljardiem eiro jeb gandriz par 26%
lielaku arvalstu tieSo investiciju uzkrajuma pieaugumu neka Latvija.
Ta ka Igaunija salidzinajuma ar Latviju ir bitiski mazaks iedzivotaju
skaits, tika aprékinats arvalstu tieSo investiciju pieaugums uz vienu
iedzivotaju. Uzkrato arvalstu tieSo investiciju pieaugums uz vienu ie-
dzivotaju laika perioda no 2000. lidz 2015. gadam Igaunija sastadija
11,2 tlikst. eiro, bet Latvija 5,9 tiikst. eiro. Tatad arvalstu tieSo investici-
ju pieaugums uz vienu iedzivotdju Igaunija piecpadsmit gadu perioda
bija par 90% lielaks neka Latvija. Uzkrato arvalstu tieSo investiciju ra-
ditaja pieaugums uz vienu iedzivotaju vél uzskatamak norada uz Igau-
nijas tieSo investiciju vides lielaku pievilcigumu neka Latvijas laika pe-
rioda no 2000. lidz 2015. gadam.
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13. ATTELS
Uzkratas arvalstu tiesas investicijas (ATI) Igaunija un Latvija
perioda no 2000. lidz 2015. gadam (milj. eiro)
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Latvijas Bankas [52] un Eesti Pank [16] datiem.

Ka laika perioda uzreiz péc reformas, ta ari turpmakajos gados
2000. gada Igaunijas nodoklu reformas pétnieki aplitko gan nodoklu
reformas sagaidamo (nakamaja perioda), gan faktisko ietekmi uz in-
vesticiju pieaugumu. M. Funke uzskata, ka 2000. gada nodoklu refor-
ma Igaunija, pirmkart, stimulés investiciju pieaugumu [26]. M. Funke
un H Struliks [27] atzImé, ka 2000. gada nodoklu reforma Igaunija
uzlabo investiciju klimatu un ir pietiekami labvéliga ilgtermina per-
spektiva. J. Masso u.c. ir veikusi Igaunijas politiku aptauju, kas paradi-
ja, ka investiciju apjoma pieaugums ir bijis viens no trim galvenajiem
2000. gada Igaunijas reformas mérkiem [76]. Ari L. Lehis u.c. norada,
ka 2000. gada reforma ir veicinajusi investiciju pieaugumu [64]. Péc
K. Stéra domam, Igaunija ir veikusi reformu uznémumu ienakumu
apliksana ar nodokli ar mérki piesaistit investicijas [106]. J. Masso u.c.
uzskata, ka visstraujak nodoklu reformas rezultati ietekmeés uznému-
mu kapitala struktiiru un dividenzu izmaksu samazinasanos, taja pasa
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laika nodoklu reformas ietekme uz investiciju pieaugumu var prasit
nedaudz vairak laika. Salidzinajusi nodoklu reformas efektu laika pe-
riodos no 2000. gada lidz 2002. un 2008. gadam, vini secingja, ka no-
doklu reformas ietekme laika no 2000. lidz 2003. gadam un turpma-
kaja posma, lidz 2008. gadam, ir bijusi aptuveni vienada abos periodos,
bet garakaja perioda reformas efekts ir nedaudz izteiktaks [74].
Pétijuma rezultati apliecina, ka ari laika perioda no 2009. lidz
2015. gadam arvalstu tieSo investiciju pieauguma tempi Igaunija ir sa-
glabajusi pozitivu dinamiku. Vidéjais arvalstu tieSo investiciju gada ap-
joms Igaunija $aja perioda sastadija 896 miljonus eiro gada (Latvija taja
pasa perioda - 748 miljonus eiro). Sads arvalstu tieSo investiciju vidéjais
ikgadéjais pieaugums Igaunija laika posma no 2009. lidz 2015. gadam
ir aptuveni lidzvertigs arvalstu tieSo investiciju apjomam laika perioda
no 2001. lidz 2003. gadam (903 miljoni eiro gada). Nedaudz augstaki
ir arvalstu tieSo investiciju vidéjie gada pieauguma tempi laika perioda
no 2004. 1idz 2008. gadam (1 miljards 109 miljoni eiro gada), ko zinama
méra varétu argumentét ar Igaunijas iestaSanos Eiropas Savieniba un
augstiem ekonomikas izaugsmes tempiem $aja laika perioda. So piené-
mumu apstiprina ari tas, ka $aja laika perioda uzkrato arvalstu tieSo in-
vesticiju gada vidéjais pieaugums Latvija sastadija aptuveni 1 miljardu
121 miljonu eiro, kas ir nedaudz vairak par analogisko Igaunijas raditaju.
Papildindjuma diviem minétajiem arvalstu tieSo investiciju uzkra-
juma faktoriem Igaunija un Latvija laika no 2004. lidz 2008. gadam
jaatzimé, ka no 2004. gada Latvija batiski samazinajas UIN likme, kas
sasniedza 15% atzimi. Saja laika Latvija vél nebija ieviests dividenzu
iendkuma nodoklis, tapéc likmes samazinajums Latvijas UIN maksa-
tajiem efektivas nodoklu likmes at$kiribu Igaunija un Latvija padari-
ja mazak jatamu. Latvija, tapat ka Igaunija, iestajas Eiropas Savieniba
2004. gada. Turpmakajos gados Igaunijai bija raksturigi strauji ekono-
miskas izaugsmes tempi, un Latvijai pat vél straujaki. Vidéjais gada IKP
pieauguma temps $aja laika perioda Igaunija bija loti augsts un sasta-
dija 13,7%, bet Latvija 18,4%?°, kas ir 1,34 reizes augstaks neka Igaunija

9 Gadavidéjais IKP pieauguma temps tika aprékinats ka vidéja geometriska
vértiba.
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[24]. Tadéjadi tiesi ar samazinato nodoklu slogu Latvija varam izskaid-
rot to, kapéc tikai perioda no 2004. lidz 2008. gadam uzkrato arvalstu
tieSo investiciju apjoma pieaugums Latvija bija nedaudz lielaks neka
Igaunija. Turpmakajos gados (sakot ar 2005. gadu) uznémuma iena-
kumu nodokla likme Igaunija tika samazinata par 6 procentpunktiem,
kaut ari ar $o nodokli tika aplikta tikai dividendés sadalama pelnas
dala. Savukart Latvija, tie$i pretéji, 2010. gada nodoklu slogu paaugsti-
naja, ievieSot dividenzu iendkuma nodokli.

Pétnieki, kas izskatija nodoklu likmju lieluma ietekmi uz arvalstu
tieSo investiciju apjomu, tapat norada uz nodoklu likmju lieluma un
arvalstu tieSo investiciju piesaistes apjomu korelaciju. R. Boldvins un
P. Krugmans uzskata, ka gadijuma, ja visi paréjie nosacijumi ir viena-
di, uznémumi izvélésies uznéméjdarbibas valsti atkariba no ta, kura
ir zemakas nodoklu likmes [4]. Péc P. Dikinsona domam, nodoklu lik-
mes lielums ir viens no pirmajiem mazu un vidéju uznémumu vaditaju
jautdjumiem, kad arzemju vai vietéjie uznémeéji izskata darba iespéjas
konkréta tirgt [11]. Sancs u.c., izskatot faktorus, kuri ietekmé uznému-
mu, filidlu un meitas uznémumu dislocé3anas valsti, uzskata, ka Va-
cijas transnacionalas kompanijas izvieto filidles valstis, kuras piedava
izdevigas nodoklu likmes, taja skaitd ari iendkuma un dividenzu no-
dokli, ka ari citus nodoklu atvieglojumus [100]. R. Boldvins un P. Krug-
mans, veicot 25 pétijumu analizi, kura tika aplikots nodoklu likmju
efekts uz arvalstu tieSo investiciju piesaisti, secinaja, ka nodoklu likmju
pieaugums par 1% samazina arvalstu tieo investiciju apjomu aptuveni
par 3,3 procentiem [4]. M. Pjatovskis un M. Jarmuzeks (2008) konstatg,
ka nodoklu lielumam var biit svarigaka loma, piesaistot arvalstu tie$as
investicijas jaunakajam ES dalibvalstim [89].

Aplikosim, ka Igaunija un Latvija izmainijas uzkrato tieSo arvalstu
investiciju raditaji finanSu krizes perioda un tai sekojo3aja posma lidz
2015. gadam. Igaunija 2009. un 2010. gada - otraja krizes un pirmaja
péckrizes gada - vidéjais arvalstu tieSo investiciju pieaugums sastadija
269 miljonus eiro (Latvija taja pasa laika perioda 29 - miljonus eiro), bet
jau laikposma no 2011. lidz 2015. gadam vidéjais arvalstu tieSo investi-
ciju pieauguma temps Igaunija sastadija 1 miljardu 146 miljonus eiro
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(Latvija 1 miljardu 37 miljonus eiro), parsniedzot vidéjo arvalstu tieSo
investiciju pieauguma raditaju laika perioda no 2004. lidz2008. gadam
par 3,3%. Atzimésim, ka 2009. un 2010. gada uzkrato arvalstu tieSo in-
vesticiju apjoms Igaunija bija 9 reizes lielaks neka Latvija. Sis fakts lie-
cina par to, ka nestabila makroekonomiska situdcija arvalstu investo-
riem $kita daudz pievilcigak investét Igaunija neka Latvija. Salidzinot
uzkrato arvalstu tieo investiciju pieauguma izmainas Igaunija 15 gadu
laika, varam secinat, ka Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas ietek-
mei uz arvalstu tieo investiciju apjomu ir bijusi ilgsto$a un pozitiva ie-
tekme. Uzkrato arvalstu tieSo investiciju pieauguma apjoms Igaunija
laika posma no 2011. gada lidz 2015. gadam sastadija 3,3% salidzina-
juma ar periodu no 2004. lidz 2008. gadam un 31,1% salidzinajuma ar
periodu no 2000. lidz 2003. gadam.

Vislielakas atSkiribas uzkrato arvalstu tieSo investiciju pieaugu-
ma tempos Igaunija un Latvija bija vérojamas pirmajos gados péc no-
doklu reformas ieviesanas Igaunija (no 2001. lidz 2003. gadam). Saja lai-
ka perioda vidéjais uzkrato arvalstu investiciju gada pieaugums Latvija
sastadija 235 miljonus eiro, bet Igaunija 903 miljonus eiro, tatad bija 3,8
reizeslielaks. Uzkrato arvalstu tieSo investiciju apjoms trijos gados Latvi-
ja pieauga par 38,8%, bet Igaunija par 95,3%. Péc autora un ari Masso u.c.
[74] uzskatiem, $aja laika perioda Latvijas un Igaunijas makroekonomis-
kajos faktoros, nodoklu sistéma vai citos faktoros nebija nekadu biitisku
atskiribu (iznemot Igaunijas 2000. gada reforma), kas varétu jitami ie-
tekmét arvalstu tieSo investiciju uzkrajuma pieaugumu.

No iepriek§ minéta varam secinat, ka uzkrato arvalstu tieSo in-
vesticiju butiskie pieauguma tempi un apjomi Igaunija liela meéra ir
2000. gada ieviesta UIN atlikta maksajuma rezultats.

Acimredzot Igaunijas arvalstu tieSo investiciju pieauguma tempus
ir ietekmeéjusi ne tikai 2000. gada reforma. Autors ta uzskata kaut vai
ta iemesla dél, ka parskata perioda (no 2001. lidz 2015. gadam) arval-
stu tieSo investiciju pieaugums Latvija sastada vairak neka 11,5 mil-
jardus eiro. Perioda no 2001. lidz 2015. gadam uzkrato arvalstu tieSo
investiciju pieaugums Igaunija sastada 14 miljardus 529 miljonus eiro.
Igaunijas un Latvijas uzkrato arvalstu tieSo investiciju apjomu star-
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pibu, kas ir 3 miljardi eiro par labu Igaunijai, var uzskatit par efektu,
kas ir panakts Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas rezultata. Tatad
varam arl uzskatit, ka Igaunijas 2000. gada reformas izraisitais efekts
ir nodrosinajis ne mazak ka 20% no uzkrato arvalstu tieSo investiciju
pieauguma.

Lidz ar to var sagaidit, ka gadijuma, ja Latvija pariet no visas iegii-
tas pelnas aplikSanas ar nodokli uz sadalamas pelnas dalas aplik3anu,
turklat ar nosacijumu, ka nodoklu slogs Latvijas uznémumiem biutiski
neatskiras no nodoklu sloga apjoma Igaunija, ikgadéjais uzkrato arval-
stu tieSo investiciju apjoms var palielinaties ne mazak ka par 200 mil-
joniem eiro.

No ieprieks izklastita var secinat, ka:

1. Nozimigie uzkrato arvalstu tieSo investiciju pieaugu-
ma tempi Igaunija salidzinajuma ar Latviju un to apjo-
ma palielina$anas, kas butiski parsniedz uzkrato arvalstu
tieSo investiciju apjomu pieaugumu Latvija, liela meéra ir
Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas rezultats.

2. Nodoklu sloga lielums bitiski ietekmé uzkrato arvalstu tieSo in-
vesticiju piesaisti un apjomu.

3. Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas efektam uz arvalstu tie-
$ajam investicijam ir ilgtermina raksturs (15 gadi 2015. gada bei-
gas).

4. Sarezgita makroekonomiska situacija Igaunijas ekonomika ir
izradijusies daudz pievilcigaka arvalstu investicijam. Péckrizes
perioda (2009. un 2010. g.) uzkrato arvalstu tieSo investiciju pie-
augums Igaunijas ekonomika bija 9,3 reizes lielaks neka Latvija.

5. Igaunijas 2000. gada reformas izraisitais efekts ir nodro3inajis
ne mazak ka 20% no uzkrato aréjo tieSo investiciju pieauguma.

6. Gadijuma, ja Latvija parietu no visas iegiitas pelnas aplikSanas
ar nodokli uz dividendés sadalamas pelnas dalas aplik§anu ar
nodokli, turklat ar nosacijumu, ka uznémumu nodoklu slo-
ga apjoms biutiski neatSkiras no Igaunijas uznémumu nodoklu
sloga apjoma, ikgadéjais uzkrato arvalstu tieSo investiciju pie-
augums var sasniegt ne mazak ka 200 miljonus eiro.
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6.5. Bezdarba limenis Igaunija un Latvija

Saja sadala izskatisim, ki péc 2000. gada nodoklu reformas Igaunija
mainijas bezdarba limenis, ka ari salidzinasim Sos datus ar bezdarba li-
meni Latvija.

J. Masso u.c. ir veiku$i Igaunijas politiku aptauju, kas paradi-
ja, ka jaunu darba vietu izveide bija viens no galvenajiem Igaunijas
2000. gada nodoklu reformas meérkiem [76]. L. Lehis u.c. konstatg,
ka nodoklu maksajumu atlik$ana ir veicinajusi nodarbinatibu [64]. Ari
K. Stérs atzimé, ka viens no Igaunijas 2000. gada UIN reformas mér-
kiem bija nodarbinatibas limena cel$ana. Vin$ atzist, ka péc nodoklu
reformas ievieSanas Igaunija tika konstatéts zemaks bezdarba limenis
neka tas bija Latvija (un ari Lietuva) [106].

Lai izveértétu Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas iesp&amo
ietekmi uz izmainam nodarbinatibas limeni, tika salidzinati bez-
darba limena raditdji Igaunija un Latvija laika perioda no 2000. lidz
2015. gadam. Bezdarba limena raditdji Igaunija un Latvija ir aplikoja-
mi 14. attéla. Dati par bezdarba limeni Igaunija un Latvija perioda no
2000. lidz 2015. gadam ir apkopoti 13. pielikuma.

Eurostat dati liecina, ka 2000. gada (1999. gada dati Eurostat datuba-
zé nav atspoguloti) bezdarba limenis Igaunija sastadija 14,6% un par
0,3 procentpunktiem parsniedza bezdarba limeni Latvija, ta¢u jau visos
turpmakajos gados, sakot no 2001. gada, bezdarba limenis Igaunija bija
mazaks neka Latvija. Bezdarba limena samazinaSanas Igaunija salidzi-
nadjuma ar Latviju pakapeniski pieauga, un 2005. gada starpiba sasnie-
dza 2 procentpunktus. Latvijas ekonomikas parkarSanas perioda 2006.
un 2007. gada Igaunijas un Latvijas bezdarba limenu starpiba saru-
ka lidz attiecigi 1,1 un 1,5 procentpunktiem, ta¢u finansu krizes perioda
2008. gada ta atkal palielinajas un sasniedza 2,2 procentpunktus, bet
2009. gada - 4 procentpunktus. Posma no 2001. lidz 2008. gadam vi-
déjais bezdarba limenis Igaunija bija par 1,4 procentpunktiem zemaks
neka Latvija. 2009. un 2010. gada, kas Latvijas un Igaunijas ekonomika
ieziméjas ka visnelabvéligakie gadi, bezdarba limenis Igaunija un Lat-
vija bija attiecigi par 4 un 2,8 procentpunktiem zemaks. Laika perioda
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no 2009. lidz 2015. gadam vidéjais gada bezdarba limenis Igaunija bija
par 3,7 procentpunktiem zemaks neka Latvija (ikgadéja bezdarba li-
mena starpiba atradas diapazona no 2,8 lidz 5 procentpunktiem). Pé-
déjo gadu laika (no 2011. lidz 2015. gadam) vidéjais bezdarba limenis
Igaunija bija 1,43 reizes zemaks neka Latvija. Piecpadsmit gadu laika
kop§ 2000. gada nodoklu reformas ievieSanas vidéjais bezdarba li-
menis Igaunija ir bijis par 2,5 procentpunktiem zemaks neka Latvija.
2015. gada bezdarba limenis Igaunija bija 1,6 reizes zemaks neka Lat-
vija.

14. ATTELS
Bezdarba limenis Igaunija un Latvija laika perioda
no 2000. lidz 2015. gadam
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Eurostat [23] datiem.

Autora izstradatais bezdarba limena salidzinajums Igaunija un Lat-
vija laika perioda no 2000. lidz 2015. gadam parada, ka péc nodoklu
reformas ievieSanas 2000. gada lidz pat 2015. gadam (ieskaitot) bezdar-
ba limena mazina$anas tempi Igaunija ir bijusi ievérojami lielaki neka
Latvija. legiitie rezultati korelé ar K. Stéra secinajumiem par to, ka péc
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2000. gada nodoklu reformas isteno$anas bezdarba limenis Igaunija
salidzinajuma ar Latviju ir biitiski samazinajies [106].

Salidzinajuma ar 2000. un 2001. gada vid&jiem raditajiem (pirmaja
un otraja gada péc nodoklu reformas ievieSanas) 2014. un 2015. gada
bezdarba limenis Igaunija bija samazindjies 2,03 reizes (lidz attiecigi
7,4Un 6,2%), kaut gan bezdarba limenis Latvija taja pasa perioda sama-
zindjas tikai 1,34 reizes (lidz attiecigi 10,8 un 9,9%).

Saja sadala izpétijusi bezdarba limena izmainas Igaunija 15 gadu
perioda kop$ 2000. gada nodoklu reformas ievie§anas, ka ari salidzi-
najusi ieghtos datus ar citas pétijuma sadalas sniegtajiem datiem un
secindjumiem, varam konstatét, ka:

1. piecpadsmit gadu laika kop$ 2000. gada nodoklu reformas ie-

vieSanas bezdarba limenis Igaunija ir samazinajies 2,03 reizes
(lai gan bezdarba limena raditaji Latvija un Igaunija bija prak-
tiski vienadi), taja pasa laika perioda bezdarba limenis Latvija ir
samazinadjies tikai 1,34 reizes);

2. 2015. gada bezdarba limenis Igaunija sasniedza 6,2%, kas ir ot-
rais zemakais raditajs Centralas un Austrumeiropas valstis (péc
Cehijas Republikas) un sestais zemakais raditajs ES valstu starpa
[23];

3. finan3$u krizes un péckrizes perioda (no 2008. lidz 2011. gadam)
bezdarba limena pieauguma tempi Igaunija salidzinajuma ar Lat-
viju bija 1énaki; bezdarba limenis bija zemaks un bezdarba lime-
na samazinasanas (péckrizes perioda) notika straujaka tempa;

4. bezdarba limena samazina$anas Igaunija péc 2000. gada no-
doklu reformas ievieSanas sakrit ar laiku, kad palielinajas Igau-
nijas uznémumu riciba paliekosie finansu resursi un uzlabojas
citi Igaunijas uznémumu finanS$u raditaji, ka ari uznémeéjdar-
bibas aktivitates un uzkrato arvalstu tieSo investiciju pieaugu-
ma raditaji.

Sie dati lauj secinat, ka 2000. gada nodoklu reformai Igaunija bija
loti nozimiga ietekme, ta ]ava ievérojami samazinat un rezultata
sasniegt pietiekami zemu bezdarba limeni Igaunija.
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6.6. ledzivotaju skaita izmainas
Igaunija un Latvija

Ar meérki izpétit iespéjamo Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas ie-
tekmi uz iedzivotdju skaitu, $aja sadala salidzinasim Igaunijas un Lat-
vijas iedzivotaju skaita raditajus pirms un péc nodoklu reformas ievie-
Sanas.

15. ATTELS
Ikgadéjas iedzivotaju skaita izmainas Igaunija un Latvija
laika perioda no 1996. lidz 2015. gadam
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Eurostat [22] datiem.

Statistiskas dati liecina, ka iedzivotdju skaita samazinaSanas ka Igau-
nija, ta Latvija ir registréta katru gadu, sakot no pétama perioda saku-
ma (1996. gada) lidz pat 2015. gadam. Iznémums bija 2000. gads, kad
iedzivotaju skaits Igaunija pieauga par 22 013 cilvékiem, toties Latvija
2000. gada iedzivotdju skaita samazina$anas pret 1999. gadu sastadija
0,7 procentus. Igaunijas un Latvijas iedzivotaju skaita ikgadéjas izmai-
nas laika no 2000. lidz 2015. gadam ir atspogulotas 14. pielikuma un
15. attéla. Laika perioda no 1996. 1idz1999. gadam ieskaitot, Igaunija ie-
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dzivotaju skaits saruka par 3,2% (aptuveni par 1,1% gada), bet taja pasa
perioda Latvija par 2,8% (aptuveni par 0,9% gada). Tatad iedzivotaju
skaita samazinaSanas tempi laika perioda no 1996. lidz 1999. gadam
Igaunija bija lielaki neka Latvija. Autora apkopotie dati liecina, ka pre-
t6ji 1996.-1999. gada tendencém, sakot ar 2000. gadu, ikgadéjais iedzi-
votaju skaita samazinajuma temps Igaunija bija 1énaks neka Latvija.
Pievérsisim uzmanibu faktam, ka tieSi 2000. gads bija pirmais, kad
Igaunija saka darboties jauna UIN sistéma.

Sakot ar 2000. gadu, Igaunijas iedzivotaju skaita samazinaSanas tem-
pi lidz 2008. gadam pamazam saruka no 0,6-0,7% lidz 0,3% gada (lidz
pat 2,7 tikstoSiem cilvéku). No 2000. lidz 2015. gadam ieskaitot, vidéjie
ikgadéjie iedzivotaju skaita samazinajuma raditaji Igaunija sastadija 0,3
procentpunktus gada. Taja pasa laika perioda vidéjie ikgadéjie Latvijas
iedzivotaju skaita samazindjuma tempi pieauga no 0,9 lidz 1,2% gada.

No 2000. lidz 2008. gadam ieskaitot, ikgadéja iedzivotaju skaita sa-
mazinaSanas Latvija sastadija aptuveni 1%, proti, gandriz neatskiras no
iedzivotdju skaita samazinajuma raditaja Latvija laika perioda no 1996.
lidz 1999. gadam (0,9%). Laika perioda no 2009. lidz 2015. gadam ik-
gadéjie Latvijas iedzivotaju skaita samazinaSanas tempi pieauga vidéji
par 1,4%, bet Igaunijas iedzivotaju skaita samazinasanas temps bija jau
4,7 reizes lénaks neka Latvija. Viszemakie iedzivotaju skaita samazina-
$anas raditaji Latvija bija ekonomikas parkar$anas perioda (no 2006.
lidz 2008. gadam), bet visaugstakie - péckrizes perioda (no 2009. lidz
2011. gadam), kad bezdarba limenis bija seviski augsts, bet daudzi uz-
némumi samazinaja darba algas un neizmaksaja papildatlidzibas. Ir
jaatzime, ka tie$i péckrizes perioda (no 2009. lidz 2011. gadam) Igauni-
jasiedzivotaju skaita samazinajuma raditaji, pretéji Latvijas raditajiem,
bija viszemakie. Visstraujakie Latvijas iedzivotaju skaita samazinasa-
nas tempi sakrit ar laiku, kad Latvijas uznémumos tika novérots léns
pasu kapitala pieaugums (4. attéls) un pasliktingjas jaunizveidoto uz-
némumu un likvidéto uznémumu savstarpéja attieciba (8. attéls).

Ka liecina Starptautiska Valiitas fonda dati, péc socialistiskas ie-
kartas sabrukuma Austrumeiropu pameta 5,5% no regiona kopéja ie-
dzivotaju skaita [66]. SVF atzimé, ka liela dala migrantu ir kvalificéti
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darbinieki, tapéc valstu iedzivotdju skaita izmainas var bit liela méra
savstarpéji saistitas ar bezdarba limeni un darbinieku ienémumu un
izdevumu limena attiecibu. Péc SVF datiem, darbaspéka aizplasa-
na samazina IKP uz vienu iedzivotaju atkariba no migranta vecuma un
prasmém, bet deforméta nodarbinato un nenodarbinato cilvéku pro-
porcija noved pie fiskala sloga palielinaSanas [66]. Masveida migraci-
ja no 1995. lidz 2012. gadam samazindja regiona IKP pieaugumu par
7 procentpunktiem[66]. Pamatojoties uz iepriek$ minétajiem SVF da-
tiem [66], varam apréekinat, ka migracijas izraisitais vidéjais IKP pie-
auguma samazinajums Austrumeiropas valstis sastada aptuveni 0,4
procentpunktus gada. Péc autora aprékiniem, migracijas limenis Lat-
vija parsniedz vidéjo migracijas limeni Austrumeiropas valstis aptuve-
ni 2,5 reizes. No ta izriet, ka migracijas rezultata neiegiita IKP pie-
augums Latvija sastada aptuveni vienu procentpunktu gada. Intas
Mierinas u.c. pétijums, kura laika tika aptaujati vairak neka 14 tiikstosi
migrantu no Latvijas, parada, ka viens no iemesliem, kapéc migranti
nevélas atgriezties Latvija, ir nespéja atrast pienemamu darbu un slikti
nosacijumi uznémeéjdarbibas attistibai [79].

Paskatisimies, ka Igaunijas iedzivotaju skaits ir mainijies konteksta
ar bezdarba limena izmainam un salidzinasim Sos datus ar analogis-
kiem raditajiem Latvija. Pirmaja Igaunijas 2000. gada nodoklu refor-
mas darbibas gada iedzivotaju skaita samazina$anas temps un bezdar-
ba limenis Igaunija bija nedaudz augstaks neka Latvija (attiecigi par 0,1
procentpunktu un 0,3 procentpunktiem). Labakas uzskatamibas nold-
ka pienemsim, ka 2000. gada nodoklu reformas sakuma posma apli-
kojamie datiIgaunija un Latvija bija vienadi un sastadija 100 procentus.
2015. gada beigas bezdarba limenis Igaunija sastadija 42,5%, bet Latvija
69,2% no 2000. gada raditajiem.

Taja pasa laika perioda Igaunijas iedzivotaju skaita samazinajums
sastadija aptuveni 6%, bet Latvijas iedzivotaju skaita samazinajums -
aptuveni17%. Ka redzams 16. attéla, straujaki bezdarba limena saruku-
ma tempi Igaunija un bitiski zemaks bezdarba limenis salidzinajuma
ar Latviju korelé ar ievérojami lénakiem iedzivotaju skaita samazina-
Sanas tempiem.
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16. ATTELS
Bezdarba limena un iedzivotaju skaita salidzinajums Igaunija un
Latvija 2000. un 2015. gada
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Avots: autora izstrade, balstoties uz Eurostat [22] datiem.

Atspogulotie dati liecina, ka iedzivotaju skaita samazinasanas (Igauni-
ja un Latvija) ir liela méra atkariga no bezdarba limena un ka zemaks
bezdarba limenis pozitivi ietekmé iedzivotaju skaitu.

Izpétot iedzivotdju skaita izmainas Igaunija un Latvija, autors
noteica iedzivotaju skaita izmainu un bezdarba limena savstarpé-
jo saikni Igaunija un Latvija, bet 6.5. sadala nonaca pie secinajuma,
ka 2000. gada nodoklu reformai ir bijusi biitiska ietekme gan uz bez-
darba limena samazinaSanos, gan ari uz pietiekami zema bezdarba li-
mena sasnieg$anu Igaunija. Tapat konstatéja, ka straujaki iedzivotaju
skaita samazinaSanas tempi Latvija laika zina sakrit ar zema Latvijas
uznémumu pasu kapitala pieauguma tempiem un jaunizveidoto un
likvidéto uznémumu proporcijas pasliktinaSanos. Noskaidrojam,
ka lénaka iedzivotaju skaita samazinaSanas laika zina sakrit ar uzné-
méjdarbibas aktivitates pieaugumu un finansu resursu pieaugumu
Igaunijas uznémumos, ka ari uzkrato arvalstu investiciju palielinasa-
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nos gan salidzinajuma ar laika periodu lidz Igaunijas 2000. gada no-
doklu reformai, gan salidzinajuma ar iepriek$ minétajiem raditajiem
Latvija laika posma no 2000. lidz 2015. gadam.

Pamatojoties uz ieprieks§ minéto, varam secinat, ka ievérojami léna-
kie iedzivotaju skaita samazinaSanas tempi Igaunija salidzinajuma ar
Latviju lielakoties ir Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas rezultats.

6.6. sadala apkopotie dati lauj izdarit secinajumus.

1. Igaunija un Latvija iedzivot3ju skaita izmainas (samazinaSanas)
un bezdarba limenis ir savstarpéji saistiti.

2. Igaunijas iedzivotaju skaita izmainu limenis (samazinajums)
aptuveni atbilst vidéjam darbaspéka aizplti$anas raditdja tem-
pam Austrumeiropa, tac¢u, nemot véra dzimstibas un mirsti-
bas raditajus, iedzivotdju migracijas limenis Igaunija ir zemaks
neka Austrumeiropas valstis.

3. 2000. gada nodoklu reformas ievieSanas rezultata Igaunija ie-
dzivotaju skaita samazina$anas tempi laika perioda no 2000.
lidz 2015. gadam kluva par 0,9 procentpunktiem lénaki neka ie-
dzivotaju skaita samazinasanas tempi Latvija, kaut ari laika pe-
rioda no1997.1idz1999. gadam iedzivotaju skaita samazinajums
Igaunija bija par 0,1 procentpunktu lielaks neka Latvija.

4. Ikgadéjais IKP pieauguma sarukums, iedzivotajiem aizplastot
no Latvijas, sastada aptuveni 1,0 procentpunktu, bet gadijuma,
ja tiek sasniegts Igaunijas iedzivotaju aizplii§anas raditaju lime-
nis, tas var samazinaties lidz 0,2-0,3 procentpunktiem.

6.7. Sestasnodalas galvenie secinajumi

Sestaja nodala esam izskatijusi, ka Igaunijas 2000. gada nodoklu
reforma ir ietekméjusi UIN ienémumu lielumu, ka ari visu nodoklu
ienémumu apjomu Igaunijas budZeta. Esam ari izvertéjusi Igaunijas
2000. gada nodok]u reformas ietekmi uz énu ekonomikas, aréjo tieo
investiciju, bezdarba limena un iedzivotaju skaita izmainam Igauni-
ja. legutie dati liecina par sakritibu laika, kad saka paradities biitiskas
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pozitivas tendences un parmainas misu izskatitajos raditajos un kad
Igaunija pargaja no visas uznémumu sanemtas pelnas aplikSanas ar
nodokli uz sadalamas dalas aplik§anu ar nodokli. Igaunijas un Latvi-
jas raditaju salidzinajums, ko autors veicis sestaja nodala, rada, ka péc
UIN atlikta maksajuma ievieSanas Igaunija visi §aja nodala apliikotie
raditaji ir uzradijusi daudz labaku dinamiku neka Latvija.

Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas pétnieki atzimé nodoklu
reformas izraisito tieSo un netieSo ekonomisko efektu plaso spek-
tru. J. Masso u.c. konstaté, ka 2000. gada nodoklu reforma Igaunija
ir nodroSinajusi spécigu un pozitivu ekonomisko efektu [74]. Péc M.
Funkes un H. Strulika domam, izmainas UIN nomaksas kartiba izrai-
sija kédes reakciju visa Igaunijas ekonomika [27]. ]. Masso un J. Meri-
kula atzimeé, ka, iznemot tieSo finan3u efektu, ko devusi ieviesta re-
forma, pastav ari da?adi netiesie efekti [73]. Saja nodala atspogulotie
dati liecina, ka pozitivie efekti, kas Igaunija tika sasniegti, pateicoties
2000. gada nodoklu reformai, nodro3ina spécigi izteiktu pozitivo ma-
krolimena ietekmi. Autors konstatéja ari iepriek§ minéto tendencu un
efektu darbibas ilglaicigumu, ka ari pakapenisku 2000. gada nodok-
lu reformas efektu pieaugumu Igaunija laika perioda no 2000. lidz
2015. gadam.

Autors atzina, ka UIN lielums Igaunija, sakot ar 2000. gadu, ir regre-
sivs un samazinas atbilsto$i tam, ka palielinas uznémumu investicijas
pasu attistiba. Tas ir izdevigi ne tikai uz attistibu orientétiem uznému-
miem, bet ari visai [gaunijas ekonomikai kopuma.

Iegutie dati liecina, ka zemaks nodoklu slogs Igaunijas uznému-
miem kopuma un it seviski 2000. gada nodoklu reforma ir butiski
ietekméjusi énu ekonomikas limena samazinaSanos valsti tie3a un
netie$a veida. Veikta pétijuma rezultati apliecina, ka Igaunijas uzné-
mumu apmierinatiba ar pastavoS$o nodoklu rezimu, lidzas optimalam
nodoklu slogam un nodoklu instrumentiem, kas stimulé visu uznému-
mu attistibu, liela meéra ir iemesls zemakam énu ekonomikas limenim
Igaunija salidzinajuma ar Latviju.

Autors atzist, ka ievérojamie uzkrato arvalstu tieSo investiciju pie-
auguma tempi Igaunija un to pieauguma apjomi, kas batiski parsniedz
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uzkrato arvalstu tieSo investiciju pieauguma apjomus Latvija, liela
méra ir Igaunijas 2000. gada nodoklu reformas rezultats. Igaunija
UIN atliktad maksajuma ievie$ana ir nodroginajusi ATI pieaugumu ne
mazak ka 20% apjoma.

Pétijuma iegutie datiliecina, ka Igaunijas 2000. gada nodoklu refor-
ma ir butiski ietekméjusi bezdarba limena samazinas$anos, ka ari pie-
tiekami zema bezdarba limena sasnieg$anu valsti. Tapat var pienemt,
ka Igaunijas 2000. gada nodoklu reforma ir butiski ietekméjusi iedzi-
votaju skaita samazina$anas tempu krasu palénina$anos (vairak neka
tris reizes) Igaunija.

Autors konstatéja, ka izmainas, kas Igaunija veiktas UIN nomaksas
rezima 2000. gada, ir novedusas pie biitiska un ilglaiciga nodoklu iené-
mumu pieauguma valsts budZeta ka no UIN, ta ari no cita veida nodok-
liem. Bez tam autors parada, ka UIN aplik3anas sistéma, kas Igaunija
pastav péc 2000. gada nodoklu reformas ievieSanas, nodrosina vien-
mérigakus un prognozéjamakus ienémumus Igaunijas budZeta (sa-
lidzinajuma ar Latviju).

Pamatojoties uz pétijuma iegiitajiem datiem, uzskatu, ka tie§i mére-
no nodoklu likmju un investicijas stimuléjosas nodoklu politikas kom-
binacija, kuras rezultata Igaunijas uznémumiem saglabajas pietiekami
daudz lidzeklu turpmakai attistibai, atstaj pozitivu ietekmi uz uzné-
méjdarbibas un investiciju aktivitati.

Veikta pétijuma rezultati liecina, ka Sobrid Igaunija pastavo-
§a UIN sistéma, nodokl]u sistéma kopuma un nodoklu politika ir
daudz efektivaka neka Latvija.

legiitie dati par to, ka Latvijas uznémumiem ir parak liels nodoklu
slogs, kas ierobeZo uznémumu aktivitati un darbibas efektivitati, ka ari
mazina nodoklu ienémumu apjomu Latvijas budZeta, korelé ar Latvijas
un arzemju pétnieku secinajumiem, kas aplikoti monografijas 1. un 2.
nodala. To apliecina ari pétijuma rezultati, kas atspoguloti monografi-
jas 5. nodala.

Detalizétaki secindjumi par katru no izskatitajiem jautajumiem ir
doti katras 6. nodalas sadalas beigas.
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7. Prognoze Latvijas IKP papildu
pieaugumam un budzZeta papildu
ienémumiem UIN atlikta
maksajuma ievieSanas gadijuma

Saja nodala autors sniedz savu prognozi Latvijas budZeta un IKP pa-
pildu pieaugumam, Latvija ievieSot lidz uznémumu pelnas sadalei
UIN atlikto maksajumu. Tapat arl pamato iemeslus, kapéc ir mérktieci-
gi izmantot atlikto UIN maksajumu ne tikai mikro, mazajiem un vidé-
jiem, bet ari lielajiem uznémumiem. Aplikoti ari galvenie iemesli IKP
papildu pieaugumam un nodoklu papildu ienémumiem valsts budZze-
ta, ievieSot atlikto UIN maksajumu.

7.1. Latvijas budZeta papildu ienémumu
prognozes rezultati UIN atlikta
maksajuma ievieSanas gadijuma

Atbilstosi pétijuma metodologija sniegtajiem aprékinu algoritmiem,
statistikas datiem un pétijumu gaita iegitajiem datiem, autors izstra-
dajis Latvijas budZeta papildu ienémumu prognozi gadijumam, ja tik-
tu ieviests UIN atliktais maksajums. Prognoze ir izstradata diviem sce-
narijiem. Pirmais scenarijs paredz UIN atlikta maksajuma ievieSanu
mikro, mazajiem, vid&jiem un lielajiem uznémumiem. Otrais scenarijs
paredz UIN atlikta maksdjuma ievieSanu tikai mikro, mazajiem un vi-
déjiem uznémumiem. Apkopotie Latvijas budzZeta papildu ienémumu
prognozes rezultati UIN atlikta maksajuma ievieSanas gadijuma ir at-
spoguloti 9. tabula. Aprékinu rezultati nodoklu papildu ienémumiem
budzeta, Latvija ievieSot UIN atlikto maksajumu, ir atspoguloti 15. (pir-
mais scenarijs) un 16. (otrais scenarijs) pielikuma. Prognozéjamie radi-
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taji nodoklu papildu ienémumiem Latvijas budZeta UIN atlikta mak-
sajuma rezultata ir aprékinati katram gadam atseviski, ka ari augosa
seciba laika periodam no pirma lidz desmitajam gadam.

9. TABULA
Nodoklu papildu ienémumu pieaugums budZeta gadijuma,
ja Latvija tiktu ieviests UIN atliktais maksajums (milj. eiro)

Mikro, mazie, vidéjie un lielie Mikro, mazie un vidéjie
uznémumi uznémumi
Gads Ikgads jats BudZetaiene- Ikgads jas BudZetaiené-
budze- v budze- ’
P mumu dalas .- mumu dalas
ta lepemumu summarais ta lepemumu summarais
dalas papildu . dalas papildu .
! pieaugums ! pieaugums
pieaugums pieaugums
1. gads 10,27 10,27 18,26 18,26
2. gads 146,87 157,14 132,07 150,33
3. gads 416 573,14 346,16 496,49
4. gads 726,42 1299,56 592,17 1088,66
5. gads 960,39 2 259,95 781,83 1870,49
6. gads 1161,64 3421,59 948,03 2 818,52
7. gads 1369,46 4791,04 1120,32 3938,85
8. gads 1584,31 6 375,35 1299,14 523799
9. gads 1806,70 8182,05 1484,95 6 722,93
10. gads 203715 10 219,20 1678,24 8401,17

Avots: autora aprékini.

Pétijuma rezultati rada, ka gadijuma, ja Latvija tiks ieviests atliktais
UIN maksajums, radisies spécigi pozitivie efekti, kas ietekmés kopéjo
nodoklu iepémumu pieaugumu budzeta. Jau péc pirma UIN atlikta
maksajuma darbibas gada ikgadéjie papildu ienémumi Latvijas budze-
ta sastadis no 10 lidz 18 miljoniem eiro (atkariba no izvéléta scenarija).
TreSaja gada nodoklu papildu ienémumi sastadis no 346 lidz 416 miljo-
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niem eiro, piektaja no 781 1idz 960 miljoniem eiro, bet desmitaja gada
no1678lidz 2 037 miljoniem eiro.

Abu apréekinato scenariju atSkiriba ir ta, ka pirmaja gada kop$ UIN at-
likta maksajuma ievieSanas vislielako fiskalo efektu nodrosina otrais
scenarijs, kad UIN atlikta maksajuma ievieSana lielos uznémumus ne-
skar. AtSkiribas nodoklu papildu ienémumu apjoma péc otra scenari-
ja sastadis 8 miljonus eiro, bet, jau sakot ar otro gadu, lielaku fiskalo
efektu saks nodrosinat pirmais scenarijs, kas paredz UIN atlikta mak-
sdjuma piemérosanu ari lielajiem uznémumiem (par 14,8 miljoniem
eiro vairak salidzinajuma ar otro scenariju). TreSaja gada atskiriba bu-
dZeta papildu ienémumos péc pirma scenarija ar lielo uznémumu lidz-
dalibu (salidzindjuma ar scenariju, kura lielie uznémumi nepiedalas)
palielinasies par 70 miljoniem eiro, ceturtaja gada par 134 miljoniem
eiro, piektaja par 179 miljoniem eiro. Desmitaja nodoklu reformas gada
scenarijs ar lielo uznémumu lidzdalibu Latvijas budZeta ienesis papil-
du 359 miljonus eiro salidzinajuma ar scenariju, kura lielo uznému-
mu daliba nav paredzéta. Desmit gadu laika kop$ UIN atlikta maksa-
juma ievieSanas Latvija, So maksajumu attiecinot ne tikai uz mikro,
mazajiem un vidéjiem, bet arilielajiem uznémumiem, Latvijas budZets
sanems par 1 miljardu 818 miljoniem eiro (vai par 21,6%) vairak neka
realizéjot scenariju bez lielo uznémumu dalibas. UIN atlikta maksaju-
ma ievieSanas rezultata iegiito Latvijas budZeta papildu ienémumu ap-
joma izmainu salidzindjums katra no diviem aplikotajiem scenarijiem
ir attélots 17. attéla.

Pirmais scenarijs (UIN atlikta maksdjuma ievieSana, piemérojot to
ari lielajiem uznémumiem) 10 gadu perioda ne tikai nodro$ina nodok-
lu papildu ienémumus 1 miljarda 818 miljonu eiro apmeéra, bet tam ir
arivirkne priekSrocibu, kuram pamatojums sniegts 7.4. sadala.

Ceturtaja nodala “Metodologija un pétijuma dati” noradits, ka ap-
rékini IKP papildu pieaugumam un nodoklu papildu ienémumiem
budzeta, ievieSot Latvija UIN atlikto maksajumu, veikti, izmantojot
konservativo pieeju. Fakti, kas apliecina aprékinu konservativumu, ir
sniegti 8.1. sadala. Pamatojoties uz aprékinatas IKP papildu pieaugu-
ma un nodoklu papildu ienémumu pieauguma prognozes konserva-
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tivo variantu UIN atlikta maksajuma ievieSanas gadijuma, un ari uz
pétijuma gaita ieghtajiem datiem, autors uzskata, ka nodoklu iené-
mumu faktiska vértiba ievérojami parsniegs aprékinataja prognozé
sniegto, un jo seviski pirmajos gados péc atlikta UIN maksdjuma ie-
vieSanas.

17. ATTELS

BudZeta papildu ienémumu apjoma salidzinajums péc UIN atlik-
ta maksajuma ievieSanas Latvija, nodokla piemérosanu attieci-
not un neattiecinot uz lielajiem uznémumiem (milj. eiro)
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[ leklaujot lielos uznémumus Il Neieklaujot lielos

Avots: autora aprekini.

Sadam secindjumam ir tris argumenti. Pirmkart, aprékinos virkne se-
kundaru faktoru, kas ir uzskaititi sadala par pétijuma metodologiju un
kas ari pozitivi ietekmés nodoklu papildu ienémumu apjoma pieau-
gumu Latvijas budZeta. Otrkart, ir veikta kopéja nodoklu ienémumu
pieauguma raditaju salidzindjums Igaunijas un Latvijas budZeta tris
gadu perioda péc atlikta UIN maksajuma ievieSanas Igaunija. Kopé-
jais nodoklu ienémumu pieaugums Igaunija pirmajos tris gados péc
nodoklu reformas ievieSanas sastadija 38,7%, bet Latvija taja pasa
laika perioda - 19,7%. Tatad starpiba starp Igaunijas un Latvijas no-
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doklu ienémumu apjomu sastadija 19 procentpunktus. Tiesi $o lie-
lumu (19 procentpunktus) ari var uzskatit par efektu, ko atlikta
UIN maksajuma ievieSana ir izraisijusi I[gaunijas budZeta pirma-
jos trijos gados. Ka jau noradits, gan péc autora, gan J. Masso u.c. do-
mam [74], 2000. gada Igaunijas nodoklu reformas rezultatu analizes
konteksta Igaunijas un Latvijas salidzinajums ir korekts. Tada gadi-
juma var secinat, ka Igaunija atlikta UIN maksajuma ievieSana ir
nodro$inajusi nodoklu papildu ienémumu pieaugumu Igaunijas
budZeta aptuveni 50% apmeéra.

Izstradajot nodoklu papildu ienémumu prognozes aprékinus Latvi-
jas budZzeta pirmajiem trim gadiem péc UIN atlikta maksajuma ievie-
Sanas atbilsto$i pirmajam scenarijam (ieklaujot lielos uznémumus),
autors aprékingjis, ka nodoklu papildu ienémumu pieaugums Latvija
sastadis 8,1 procentu. Tas ir 2,34 reizes mazak neka kopéja nodoklu
papildu ienémumu apjoma pieauguma vértiba, kas sasniegta Igaunija
UIN atlikta maksajuma ievieSanas rezultata pirmajos trijos gados péc
nodok]u reformas ievie$anas.

Izstradajot nodoklu papildu ienémumu prognozes Latvijas budze-
ta pirmajiem trim gadiem péc UIN atlikta maksajuma ievie§anas at-
bilstosi otrajam scenarijam (neieklaujot lielos uznémumus), ir apré-
kinats, ka nodoklu papildu ienémumu pieaugums Latvija sastadis 7,0
procentus. Tas ir 2,7 reizes mazak neka nodoklu papildu ienémumu
kopéja apjoma pieauguma vértiba, kas Igaunija UIN atlikta maksaju-
ma ievieSanas rezultata sasniegta pirmajos trijos gados péc reformas.

Kaut ari Igaunija tris gadu laika kop§ 2000. gada nodoklu reformas
ievieSanas UIN ienémumi bija mazaki neka 1999. gada, kopéjais no-
doklu ienémumu apjoms budZeta pirmaja, otraja un tre$aja gada péc
reformas ievieSanas pieauga attiecigi par 9,6%, 11,4% un 17,6% (vidéji
tris gadu perioda par 12,9%). Detalizétaka informacija par kopéja no-
doklu ienémumu apjoma izmainam Igaunija 2000. gada nodoklu re-
formas rezultata ir atrodama 6.2. sadala, bet par izmainam UIN iené-
mumu apjoma - 6.1. sadala.

Tre3kart, Latvija jau bija ieguvusi UIN likmes biitiska samazina-
juma pieredzi perioda no 2002. lidz 2004. gadam, kad UIN likme
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tika samazinata par 40% (par desmit procentpunktiem). Autors ir vei-
cis UIN likmes samazinaS$anas fiskala efekta analizi Latvija. Salidzina-
juma ar 2001. gadu, kad UIN likme bija 25%, 2004. gada UIN ienémumi
budZeta pieauga par 32,3%. Trijos gados (no 2002. lidz 2004. gadam),
kad Latvija tika realizéta UIN likmes samazinasana, kopé&jie budZeta ie-
némumi pieauga par 47,6 procentiem. Kad 2004. gada UIN likmi sama-
zinaja no 19% uz 15%, turpmakajos trijos gados tika novéroti visstrau-
jakie UIN, ka ari visu nodoklu ienémuma pieauguma tempi kopuma.

Iepriek$ minétie papildu argumenti apliecina Latvijas budZeta no-
doklu papildu ienémumu pieauguma prognozu konservativumu atlik-
ta UIN maksajuma gadijuma.

Vélreiz jauzsver, ka 3eit nav aplikots budZeta ienémumu pieau-
gums, bet gan tikai papildu iendkumi Latvijas budZeta no nodoklu ie-
némumiem atlikta UIN maksdjuma ievieSanas rezultata.

Izpétot atlikta UIN maksajuma ievieSanas ietekmi uz Latvijas budZe-
ta ienémumu papildu pieaugumu, autors ir secinajis:

1. Pirmajos trijos gados kop$ nodoklu reformas ievieSanas UIN at-
likta maksajuma ievieSana Igaunija nodrosinaja papildu nodoklu
ienémumu pieaugumu Igaunijas budZeta aptuveni 50% apmeéra.

2. Turpmakajos trijos gados péc UIN likmes samazinaSanas no
25% uz 15% Latvija laika posma no 2002. lidz 2004. gadam tika
novéroti visstraujakie ka UIN, ta ari visu nodoklu ienémumu
pieauguma tempi kopuma.

3. UIN atlikta maksajuma ievieSanai Latvija biis ilgtermi-
na efekts attieciba uz nodoklu papildu iepémumiem valsts
budzeta. Péc pirma UIN atlikta maksajuma ievieSanas gada ik-
gadéjie nodoklu papildu ienémumi budzZeta sasniegs no 10 lidz
18 miljoniem eiro (atkariba no izvéléta scenarija). TreSaja gada
ikgadéjie nodoklu papildu iepémumi sasniegs no 346 lidz
416 miljoniem eiro, piektaja gada - no 781 lidz 960 miljoniem
eiro, bet desmitaja gada no 1678 lidz 2 037 miljoniem eiro (atka-
riba no izvéléta scenarija).

4. Scenarijs, kas paredz UIN atlikta maksajuma piemérosa-
nu ari lielajiem uznémumiem, 10 gadu perioda nodrosinas
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nodoklu papildu iepémumus 1 miljarda 818 miljonu eiro
apmera, turklat tam ir ari virkne citu prieksrocibu salidzi-
najuma ar scenariju, kas neparedz UIN atlikta maksaju-
ma piemérosanu lielajiem uzpémumiem.

7.2. Latvijas IKP papildu pieauguma
prognozes rezultati UIN atlikta
maksajuma ievieSanas gadijuma

Atbilstosi $1 pétijjuma metodologija noraditajiem aprékinu algorit-
miem, statistikas datiem, ka ari pétijumu gaita iegiitajiem datiem,
tika izstradatas Latvijas IKP papildu pieauguma prognozes aprékinu
gadijumam, ja Latvija tiktu ieviests lidz uznémuma pelnas sadalei at-
liktais UIN maksajums. Autors ir aprékinajis Latvijas IKP papildu pie-
auguma prognozi diviem scenarijiem. Pirmais scenarijs - ievieSot at-
likto UIN maksajumu un piemérojot to mikro, mazajiem, vidéjiem un
lielajiem uznémumiem. Otrais scenarijs - ievieSot atlikto UIN mak-
sajumu tikai mikro, mazajiem un vidéjiem uznémumiem. Progno-
zétie Latvijas IKP papildu pieauguma rezultati UIN atlikta maksaju-
ma ievie§anas gadijuma ir paraditi 10. tabula. IKP papildu pieauguma
prognozes aprékini UIN atliktd maksdjuma ievieSanas rezultata ir
apliikojami 15. (pirmais scenarijs) un 16. (otrais scenarijs) pielikuma.
Prognozeétie IKP papildu pieauguma raditaji Latvija UIN atliktad mak-
sdjuma ievieSanas rezultata ir aprékinati gan katram gadam atsevis-
ki, gan ari visam desmit gadu periodam secigi no pirma lidz desmita-
jam gadam, ieskaitot.

Pétijumarezultatiliecina, kaievieSotatlikto UIN maksajumu, tiek pa-
nakts spécigs pozitivais efekts uz Latvijas IKP papildu pieauguma tem-
pu palielinaSanos. Péc aprékinatas prognozes, gada vidéjais Latvijas
IKP papildu pieaugums desmit gadu perioda péc atlikta UIN maksaju-
ma ievieSanas pirma scenarija gadijuma (kad UIN atliktais maksajums
tiek piemeérots ari lielajiem uznémumiem) sastadis 2,57%, Bet otra
scenarija gadijuma - 2,16 procentus. Desmitaja gada Latvija gada IKP
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papildu pieaugums atlikta UIN maksajuma ievieSanas rezultata pirma
scenarija gadijuma (ieklaujot lielos uznémumus) sastadis 28,90% (6,8
miljardus eiro), bet otra scenarija gadijuma (neieklaujot lielos uznému-
mus) - 23,81% (5,6 miljardus eiro). Jaatzimé, ka Igaunija UIN atliktais
maksajums tika piemérots visam uznémumu grupam. Jadoma, ka tiesi
véléSanas panakt spécigaku efektu bija par iemeslu tam, ka Igaunija
UIN atliktais maksajums tika piemérots visam uznémumu grupam.
Lai gan, ka jau minéjam, scenarijam, kura UIN atliktais maksajums tiek
piemérots ari lielajiem uznémumiem, ir vél virkne priekSrocibu, kuras
tiks izskaidrotas 7.4. sadala.

10. TABULA

Latvijas IKP papildu pieauguma prognoze UIN atlikta
maksajuma ievieSanas gadijuma (milj. eiro)

Mikro, mazie, vidéjie un lielie Mikro, mazie un vidéjie
uznémumi uznémumi
Gads Zias _ _. .
Ikgade].aus IKP_ sum Ikgade)fus IKP summarais
IKP papildu marais IKP papildu .
. . . pieaugums

pieaugums pieaugums pieaugums
1. gads 34,37 34,37 61,07 61,07
2. gads 491,29 525,65 441,78 502,85
3. gads 1391,53 1917,18 1157,94 1660,79
4. gads 242991 4 347,09 1980,83 3641,62
5. gads 3212,57 7 559,65 2615,28 6 256,90
6. gads 3885,75 11 445,40 3171,23 9428,12
7. gads 4580,91 16 026,31 374755 13 175,67
8. gads 5299,60 2132591 4 345,69 17 521,36
9. gads 6 043,50 27369,42 496723 22488,59
10. gads 6 814,39 34183,81 5613,82 28102,41

Avots: autora aprékini.

Iepriek3$éjas nodalas jau tika noradits, ka Latvijas IKP papildu pieaugu-
ma prognozes aprékinos UIN atliktd maksajuma ievieSanas gadijuma
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ir izmantots konservativa aprékina variants. Fakti, kas apliecina apré-
kinu konservativumu, ir apkopoti 8.1. sadala. Sis sadalas nosléguma
vélreiz jauzsver, ka ir veikti prognozes aprékini nevis Latvijas IKP pie-
augumam, bet gan Latvijas IKP papildu pieaugumam atlikta UIN mak-
sdjuma ievieSanas rezultata.

Izstradatais Latvijas IKP papildu pieauguma prognozes aprékins
gadijumam, ja Latvija tiktu ieviests atliktais UIN maksajums, lauj se-
cinat, ka:

1. UIN atlikta maksajuma ievieSana Latvija loti biitiski ietek-
meés Latvijas ekonomikas attistibu un izaugsmi. UIN atlik-
ta maksajuma rezultata gada vidéjais IKP papildu pieau-
gums Latvija sastadis no 2,16 lidz 2,57% (atkariba no ta, vai
UIN atliktais maksajums tiks piemeérots lielajiem uznému-
miem).

2. UIN atlikta maksajuma ievieSanas ietekmei uz Latvijas
IKP papildu pieaugumu biis ilgtermina raksturs.

7.3. lemesli Latvijas IKP papildu pieaugumam
un budZeta papildu ienémumiem,
ievieSot UIN atlikto maksajumu

7.1. un 7.2. sadala ir sniegta prognoze nodoklu papildu ienémumiem
Latvijas budZeta un IKP papildu pieaugumam gadijuma, ja Latvija tiek
ieviests UIN atliktais maksajums.

7.1. sadala autori paradijusi ari to, ka UIN atlikta maksajuma ievie-
$ana Igaunija pirmajos trijos pécreformas gados nodro$inaja nodoklu
ienémumu pieaugumu budZeta aptuveni 50% apmeéra.

Iepriek3$éjas pétijuma sadalas autors paradija, ka pozitivie efekti, ko
izraisija UIN atlikta maksajuma ievie$ana Igaunija, turpinas jau 15 ga-
dus un nepavajinas, bet daZos gadijumos pat nedaudz pastiprinas.

Ir aprékinats UIN atlikta maksajuma ievieSanas rezultata giistamais
iesp&jamais efekts uz uznémumu darbibas izmainam, uzkratajam ar-
valstu tieSajam investicijam un bezdarba limeni Igaunija (11. tabula).
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Iespéjamo efektu lielums, kas panakts uznémumu darbibas, tieSo
arvalstu investiciju un bezdarba limena raditajos, ievieSot UIN atlikto
maksajumu Igaunija, ir aprékinats $adi. Pirmkart, tika aprékinata ra-
ditdju pieauguma vértibu starpiba Igaunija un Latvija aplikotajos lai-
ka periodos. Otrkart, aprékinata raditaju pieauguma vértibas starpibas
attieciba Igaunija un Latvija pret raditaju pieauguma vértibu Igaunija
pirms un péc 2000. gada nodoklu reformas. Darba razigums Igauni-
ja un Latvija tika aprékinats ka kopéja neto apgrozijuma attieciba pret
darba némeéju kopskaitu vecuma no 15 lidz 64 gadiem.

11. TABULA

UIN atlikta maksajuma ievieSanas ietekmes ipatsvars dazu
uznémumu darbibas, uzkrato arvalstu tieSo investiciju

un bezdarba limena raditaju parmainas Igaunija

no 1999. (2000.) lidz 2014. (2015.) gadam

Nr.  Raditajs Mini;;‘:::‘i;i:f::‘mes
1. Kopéjais pasu kapitals 57,8
2. Vidé&jais pasu kapitals viena uznémuma 773
3. Kopéjais uznémumu aktivu pieaugums 331
4. Uzpémumu blivums 39,3
5. Kopéjais aktivi stradajoSo uznémumu neto 9,3
apgrozijums

6. Neto apgrozijums uz vienu iedzivotaju 38,4
7. Darba razigums 33,2
8. Igaunijas uznémumu rentabilitate 73,0
9. Uzkratas arvalstu tie$as investicijas 20,5
10. Bezdarba limenis 47,6

Avots: autora izstrade.

Aprékinatie iespéjamas UIN atliktda maksajuma ievieSanas ietekmes
efekta lielumi Igaunija salidzindjuma ar 11. tabula aplakotajiem ra-
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ditagjiem var nedaudz (péc autora domam, nenozimigi) novirzities,
palielinoties vai samazinoties. Sadas iespéjamas novirzes tiek pielau-
tas tapéc, ka nav iespéjams apgalvot, ka aplakoto raditaju pieaugu-
ma at$kiribas (izmainas) Igaunija ir radusas simts procentigi UIN at-
likta maksajuma ievieSanas rezultata. Izmainas 11. tabula apliakotajos
raditajos Igaunija un Latvija varétu rasties dazu citu faktoru ietekmé
(tiem nav obligati jabiit vienadiem Latvija un Igaunija), ka ari vienadu
faktoru atSkiriga saméra ietekmé. Taja pasa laika J. Masso u.c. (2011)
sniedz argumentus, uz kuru pamata secina, ka raditaju lieluma atski-
ribu salidzina$ana Igaunija un Latvija ir objektiva metode, lai noteik-
tu UIN atlikta maksajuma ievieSanas efektu lielumu Igaunija (detali-
zétak paradits 4.4. sadala) [74]. Izanalizéjot J. Masso u.c. argumentus,
nakas piekrist gan Siem argumentiem, gan secindjumiem. Turklat, ir
vairaki argumenti, kas liecina par labu raditaju izmainu salidzinaSanas
korektumam Igaunija pirms un péc nodoklu reformas, un So izmainu
salidzina$anai ar analogisku raditaju izmainam Latvija. Pirmkart, ana-
liz&jot kop$ 2000. gada (kad sakas UIN reforma Igaunija) notiekosas
11. tabula apliukoto raditaju izmainas, ir noteikta So raditaju bitisko
izmainu sakSanas laika sakritiba. Otrkart, ir noskaidrots, ka praktiski
visiem apliikotajiem Igaunijas raditajiem tiesi kops UIN atlikta maksa-
juma ievieSanas gada ir ievérojami pieaugusi vértiba (vai raditaju pie-
auguma temps) attieciba pret analogisku raditdju izmainam Latvija.
Treskart, nodoklu politikas un nodoklu sloga ietekmes pétijumu rezul-
tatu parskata dati liecina par loti batisku nodoklu politikas un nodoklu
sloga ietekmi uz apliikotajiem raditajiem.

Jaatzimeé, ka 11. tabula ieklautie dati nav pétijuma galvenais mérkis
un nav izmantoti, lai aprékinatu papildu nodoklu ienémumu un IKP
papildu pieauguma prognozi Latvija. Tomér dati, kas atspoguloti 11.
tabula, var biit izejas punkts zinatniskam diskusijam, ka ari aplakoto
raditaju aprékiniem ar citam metodém. Turklat veiktais aprékins dod
priekSstatu par to, kuri no galvenajiem raditajiem un kadas to aptuve-
nas vértibas var izraisit izmainas apliikotajos raditajos, ka ari kadi fak-
tori var izraisit straujaku ekonomisko izaugsmi un ienakumu palieli-
nasanos budZeta UIN atlikta maksajuma ievieSanas gadijuma Latvija.
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Aplikosim, kada veida izmainas iepriek$ minétajos raditajos ietekmeé
valsts ekonomisko izaugsmi.

Viens no “makroekonomikas multiplikatora” koncepcijas pamat-
licgjiem R. Kans atzimé, ka jebkuri jauni izdevumi vai investicijas péc
primara efekta secigi nodroS$ina sekundaro, terciaro utt. efektu, tostarp
ari citos mijiedarbibas virzienos [31]. J. Masso un J. Merikula konsta-
té, ka iznemot primaro efektu, kas tika panakts, veicot nodoklu rezi-
ma parmainas Igaunija, pastav arl netieSie efekti [73]. P. Samuelsons
atzimé, ka vina piedavatais multiplikatora-akceleratora modelis, kas
pazistams ari ka Hansena-Samuelsona modelis, aptver ari investiciju
paatrinajuma teoriju. Péc vina domam, pieaugot realo investiciju ap-
jomam, pieaug IKP (akceleracijas princips) [99]. M. Funke un H. Stru-
liks uzskata, ka atlikta UIN maksajuma ievieSana ir izraisijusi kédes
reakciju visa Igaunijas ekonomika, kas pastaves lidz bridim, kad tiks
sasniegts jauns labklajibas limenis [27].

Autors uzskata, ka, ievieSot UIN atlikto maksajumu, augsti raditaji
IKP un budZeta papildu ienémumos no nodokliem rodas $adu ekono-
misko reakciju, efektu un célonsakaribu rezultata.

1. UIN atlikta maksajuma ievieSanas rezultata loti bitiski pieaug

finan$u resursi, kas paliek uznémumu riciba.

2. levérojami pieaugot pasu kapitala apjomam un uznémumu ri-
ciba paliekoSajiem finan3u resursiem, paaugstinas uznémumu
aktivitate un efektivitate, ka ari palielinas uznémumu iespéjas
pieklit aréjam finanséjumam.

3. Meérenu nodoklu likmju, stabilas nodoklu politikas un investi-
cijas stimuléjoSas nodoklu politikas ievieSanas rezultata valsti
paaugstinas uznéméjdarbibas vides pievilciguma limenis, kas
izraisa iek§zemes un arvalstu investiciju piepliidi, ka ari rezi-
dentu (fizisko un juridisko personu) kapitala aizpliiSanas mazi-
nasanos.

4. EsoSo uznémumu darbibas paplasinaSanas, ka arl uznémeéjdar-
bibas un investiciju aktivitates pieaugums (jaunu uznémumu
izveide un papildu investicijas eso$ajos uznémumos) noved pie
IKP un virknes citu makroekonomisko raditaju pieauguma.
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5. Papildu iepémumu pieaugums budZeta ir sekundarais
efekts, kas ir atkarigs no uznémumu kvantitativas un kva-
litativas izaugsmes, ka ari no uzpémumu un fizisko perso-
nu investiciju aktivitates (uzpémumu kapitala). Tiesi uzne-
mumu kvalitativas un kvantitativas izaugsmes paatrinasanas
nodrosina ievérojamu nodoklu ienémumu pieaugumu budZeta.
(Paatrinata uznémumu kvalitativa un kvantitativa izaugsme ir ie-
spéjama ar nosacijumu, ka pastav stabila un investicijas stimulé-
joSa nodoklu politika un mérens nodoklu slogs, kas atbilst valsts
pievilciguma limenim investiciju joma.) Ari papildu fiskalais
efekts pieaug tapéc, ka, samazinot nodoklu slogu, ievieSot inves-
ticijas stimul&jo3u nodoklu reZzimu un realizé&jot stabilu nodoklu
politiku, paaugstinas nodoklu maksasanas morales limenis, un
ta rezultata butiski samazinas énu ekonomikas limenis.

6. Nodoklu papildu ienémumi valsts budZeta lauj valstij papildus
investét infrastruktiiras objektu veido$ana un uzlaboSana. Tas
pozitivi ietekmé uznéméjdarbibas aktivitati un valsts pievilci-
gumu uznémeéjdarbibas veik$anai. BudZeta papildu ienémumu
rezultata rodas iespéja palielinat socialas sféras finanséjumu un
tadéjadi paaugstinat cilvékkapitala kvalitati un nodarbinatibas
limeni, kas savukart izraisa turpmaku privato investiciju pieau-
gumu.

Uzskatamibas noliika tika izveidota grafiska shéma, kas parada ekono-
miskas reakcijas un efektus, kas rodas UIN atlikta maksajuma ieviesa-
nas rezultata (18. att.). Shéma ir attélota iepriek§ minéto reakciju un
efektu seciba un célonseku sakaribas, kuru rezultata veidojas kédes re-
akcija, kas nodrosina tik buitiskus uznémumu darbibas rezultatu, ka ari
IKP papildu pieauguma un valsts budzeta nodoklu papildu ienémumu
pieauguma raditajus.

Petijuma paraditas ekonomiskas reakcijas un efekti cikliski atkarto-
jas un ekonomiskie efekti attiecigi pieaug, jo katrs jaunais cikls sakas
arvien augstaka limeni. Citiem vardiem, ekonomiska izaugsme notiek,
nevis izejot no pirma cikla beigu efekta vértibas, bet gan no katra turp-
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maka cikla beigu efekta vértibas (lidzigi ka salikto procentu gadijuma).
Tatad, ekonomiska izaugsme notiek saskana ar investiciju multiplika-
tora efektu, ko jau 1936. gada ir pamatojis DZ. Keinss [45].

18. ATTELS
UIN atlikta maksajuma ievieSanas rezultata radusies
ekonomiskie efekti

Uznémumu finan3u resursu

% pieaugums, kas rodas, UIN avansa
maksajot UIN tikai par maksajumu atcel$ana

dividendés sadalamo pelnu

\l/ NZ I N2 I

Uznémumu finanu resursu palielinasanas ¢ lespéja iegiit papildu aréjo finanséjumu,
UIN atlikta maksajuma ieviesanas rezultata palielinot uznémumu pasu kapitalu

\1/_, I N2 I NZ

Dividendés sadalamas
uznémumu pelnas dalas
samazinasanas

Uznémumu
Uznéméjdarbibas un investiciju investiciju Uznémumu finan$u neatkaribas koeficienta
aktivitates palielinadana potenciala paaugstinasanas
pieaugums
_ 1 Uzné finansu noturibas asana
1. Arvalstu tieSo i j ! T
plasmas palielinasanas Privato
2. Rezidentu kapitala ¢ investiciju N \l/
aizplisanas mazinasanas pji
3. Rezidentu investiciju pieaugums
plismas palielinasanas Uzné kvalitativas i palielinasana
a) produktivitates cel3anas
\l/ b) neto apgrozijuma pieaugums
c) pasizmaksas samazinasanas
_— aita o IKP a d) rentabllltate.s paaugstm'asa'nas
. e i ; pieaugums e) konkurétspéjas paaugstinasanas
atisks papild doklu iené palielinajums ¢ Enu ekonomikas ipatsvara
valsts budZeta samazinasanas uznémumos

Avots: autora izstrade.

Autors uzskata, ka multiplikatora-akceleratora efektu papildus pastip-
rina kumulativais efekts, kas rodas ieprieks noradito ekonomisko reak-
ciju un efektu savstarpéja mijiedarbiba.



160 7. LATVIJAS IKP UN BUDZETA IENEMUMU PAPILDU PIEAUGUMA PROGNOZE

Saja sadala ieklautas ekonomiskas reakcijas, efekti un célonseku sa-
karibas uzrada iemeslus tik batiskam finans$u un ekonomisko raditaju
papildu pieaugumam mikro un makro limeni UIN atlikta maksaju-
ma ievieSanas gadijuma.

Balstoties uz 3is sadalas datiem un raditdjiem, autors veicis $adus
secindjumus.

1. TieSi uznémumu kvalitativa un kvantitativa izaugsme no-
ved pie IKP papildu pieauguma un nodoklu papildu iene-
mumu pieauguma budZeta (ar nosacijumu, ka pastav stabi-
la un investicijas stimuléjoSa nodoklu politika un mérens
nodoklu slogs, kas atbilst valsts pievilciguma limenim in-
vesticiju joma).

2. Papildu iep@émumu pieaugums no nodoklu iemaksam bu-
dZeta ir sekundarais efekts, kas ir atkarigs no uzpémumu
kvalitativas un kvantitativas izaugsmes, ka ari no uznému-
mu un fizisko personu investiciju aktivitates uznémumu
kapitala.

7.4. Izvertejums UIN atlikta maksajuma
pieméroSanas lietderigumam
Latvijas lielajos uznémumos

Péc autora domam, vienigais relativais trokums scenarijam, kura
UIN atliktais maksajums tiks piemérots ne tikai mikro, mazajiem un
vidéjiem uznémumiem, bet ari lielajiem uznémumiem, ir iespéjami-
ba, ka nodoklu papildu ienémumu apjoms Latvijas budZeta pirmaja
UIN atlikta maksajuma ievieSanas gada péc 31 scenarija biis par asto-
niem miljoniem eiro mazaks. Zindma méra tas pat nav trikums, bet
iespéjama papildu 8 miljonu neiegiiSana valsts budzeta, kas atmaksa-
sies (atgriezisies budZeta) jau otraja gada péc UIN atlikta maksajuma ie-
vieSanas. Ka jau paradits 7.1. sadala, $is scenarijs, péc kura UIN atliktais
maksadjums tiek piemérots lielajiem uznémumiem, desmit gadu pe-
rioda nodrosinas nodoklu papildu ienémumus 1 miljarda 818 miljonu
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eiro apméra. Tas nozimé, ka ikgadéjais ieguvums (papildu ienémumi)
Latvijas budZeta UIN atlikta maksajuma ievieSanas gadijuma atbilstosi
pirmajam scenarijam sastadis 181 miljonu eiro. Skaidrs, ka, no vidéja
termina un ilgtermina ekonomiskas efektivitates viedokla, izvéle par
labu scenarijam, kas paredz UIN atlikta maksajuma pieméroSanu lie-
lajiem uznémumiem, ir acim redzama. (Par $adiem projektu atmaksa-
$anas terminiem un kapitala atdevi sapno vairums uznémaéju). Lidzas
ekonomiska efekta apjomam vidéja un ilgtermina perspektiva ir vél
virkne argumentu, kas apstiprina to, ka UIN atlikta maksajuma piemeé-
roSana lielajiem uznémumiem ir mérktieciga un pareiza.

Pirmkart, ka autors paradijis pétijuma, 2000. gada nodoklu refor-
mas efekts Igaunija turpinas jau 15 gadus un nezaudé spéku. Sis fakts
liecina par to, ka, izvéloties pirmo no piedavatajiem scenarijiem (pie-
meérojot UIN atlikto maksajumu ari lielajiem uznémumiem), Latvija
ari pirmajai UIN atlikta maksajuma ievie§anas desmitgadei sekojoSaja
laika perioda biis nodrosinati augstaki IKP papildu pieauguma tempi
un nodoklu papildu ienémumi budZeta.

Otrkart, ari lielajiem Latvijas uznémumiem ir japaaugstina konku-
rétspéja gan salidzinajuma ar Igaunijas uznémumiem, gan ari Eiropas
un pasaules tirgos. Nodoklu sloga limena pazeminasanas un uznému-
mu riciba paliekoSo finanSu resursu palielindSanas Latvijas lielajos
uznémumos samazinas razoSanas izmaksas, paaugstinas to finansialo
stabilitati, ka arl nodroSinas tiem lidzvértigus apstaklus konkurencé
ar Igaunijas uznémumiem. Tas bis bitisks Latvijas uznémumu kon-
kurétspéjas faktors gan Baltijas valstu starpa, gan ari globala méroga.

Treskart, lielo uznémumu neieklausana UIN atlikta maksajuma pie-
mérosana sarezgis nodoklu administréSanu, kas biis atSkiriga daza-
dam uznémumu grupam.

Ceturtkart, 30,7% no Latvijas lielajiem uznémumiem ir neren-
tabli. Nerentablo lielo uznémumu ipatsvars Latvija ir tikai par 8,2
procentpunktiem zemaks neka Latvijas vidéjo nerentablo uznému-
mu ipatsvars, kas liecina par finan$u resursu deficitu un zemu finan-
Su stabilitati, ka ari nepietiekamu Latvijas lielo uznémumu investiciju
potencialu. Ienesigo uznémumu ipatsvara, nomaksata UIN apjoma uz
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vienu ienesigo uznémumu, gada atskaites nodevu$o uznémumu skai-
ta un atseviski mikro, vidéjo un lielo Latvijas uznémumu nomaksata
UIN apjoma salidzinoSie raditaji 2014. gada ir attéloti 12. tabula.

12. TABULA
UIN nomaksas raditaji un ienesigo uznémumu
ipatsvars Latvija 2014. gada

— Gadaparskatu  Ienesigo Vidéjais nomak-
Uzne- I s e ~ mem .
mumu Nomaksatais iesnieguso uznému- sata UIN lielums

UIN, eiro uzpémumu mu ipat- uz vienu ienesigo
grupa T, _ .
skaits svars, % uznémumu, eiro
Mikro 67 655 334 92030 22,9 3203
Mazie 79919 868 8498 50,5 18 625
Vidégjie 75983 881 1480 61,1 83960
Lielie 74 486 795 202 69,3 532 048

Avots: autora izstrade, balstoties uz Lursoft [72] datiem.

Piektkart, lielo uznémumu neieklau$ana, ievieSot UIN atlikto maksa-
jumu, radis nevienlidzibu starp dazadu uznémumu grupam. Pasaules
Bankas ekspertu vértéjuma [67] atziméts, ka nodoklu piemérosana Lat-
vijas uznémumu ienakumiem ir apgritinata, tadéjadi deforméjot no-
doklu sistému un radot nevienlidzibu.

Sestkart, analizéjot to, cik lielu UIN dalu Latvijas budZeta ienes kat-
ra no aplikotajam uznémumu grupam, izradijas, ka lielie uznémumi
ienes tikai 25% no pétijuma izskatito uznémumu UIN maksdjumiem.
Latvijas mikro, mazo, vidéjo un lielo uznémumu nomaksata UIN ipat-
svars ir atspogulots 19. attéla.

Septitkart, lielo uznémumu ieklauSana UIN atlikta maksdjuma ie-
vieSanas gadijuma Latvija nodrosinas lielo uznémumu ipa$nieku un
TOP menedZmenta apmierinatibu ar nodoklu politiku. Tas savukart
pozitivi ietekmés nodoklu maksasanas morali un tadéjadi samazinas
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énu ekonomikas limeni, ki ari mazinas iespéjamibu, ka lielie uznému-
mi daléji vai pilniba pariet citd nodoklu jurisdikcija.

Astotkart, ievieSot UIN atlikto maksdjumu lielajiem uznémumiem,
tiks nodroSinats no citam valstim uz Latviju parcelto uznémumu skai-
ta papildu pieaugums.

19. ATTELS
Latvijas mikro, mazo, vidéjo un lielo uznémumu budZeta
nomaksata UIN ipatsvars 2014. gada

Lielie Mikro
uzpémumi uzpémumi
25% 23%
Vidégjie Mazie
uznémumi uznémumi
25% . 27%

Avots: autora izstrade, baltoties uz Lursoft [72] datiem.

UIN atlikta maksajuma ievieSana, neieklaujot lielos uznémumus, var
rosinat lielo uznémumu decentralizaciju un sadalianos mazakos uz-
némumos, lai tadéjadi piemérotu UIN atlikto maksajumu. EsoSajiem
vidéjiem uznémumiem, kas péc Eiropas klasifikacijas raditajiem tuvo-
jas lielo uznémumu grupai, nebis stimula parie§anai lielo uznémumu
grupa.

Izpétot lietderiguma iemeslus UIN atlikta maksajuma pieméroSanai
lielajiem Latvijas uznémumiem, varam secinat, ka, ievieSot Latvija
UIN atlikto maksajumu, ir lietderigi to piemérot visam uznému-
mu grupam, ieskaitot lielos uzpémumus.



164 7. LATVIJAS IKP UN BUDZETA IENEMUMU PAPILDU PIEAUGUMA PROGNOZE

7.5. Septitas nodalas galvenie secinajumi

Septitaja nodala ir aplakoti aprékinatas IKP papildu pieauguma un Lat-
vijas budZeta papildu ienémumu pieauguma prognozes rezultati gadi-
juma, ja Latvija tiek ieviests atliktais UIN maksajums.

Autors uzskata, ka, ievieSot Latvija UIN atlikto maksajumu, veido-
sies spécigi ekonomiskie efekti, kas pozitivi ietekmés gan IKP papildu
pieaugumu, gan ari nodoklu papildu ienémumu palielindSanos budze-
ta. AtbilstoSi pétijuma prognozém péc pirma gada, kad Latvija bis ie-
viests atliktais UIN maksajums, ikgadéjie nodoklu papildu ienémumi
budZeta sastadis 10-18 miljonus eiro (atkariba no izvéléta scenarija).
TreSaja gada ikgadéjie nodoklu papildu ienémumi sastadis 346-416
miljonus eiro, piektaja gada 781-960 miljonus eiro, bet desmitaja gada
no 1 miljarda 678 miljoniem lidz 2 miljardiem 37 miljoniem eiro (atka-
riba no izvéléta scenarija).

Aprékini parada, ka IKP gada vidéjais papildu pieaugums Latvi-
ja desmit gadu laika péc UIN atlikta maksajuma ievieSanas atbilstosi
pirmajam scenarijam (ieklaujot lielos uznémumus) sastadis 2,57%, bet
atbilsto$i otrajam scenarijam (neieklaujot lielos uznémumus) - 2,16%.

Autors uzskata, ka, lai iegitu maksimali daudz pozitivo efektu no
UIN atliktd maksajuma ievieSanas Latvija, ka ari citu iemeslu dél, kas
sikak aprakstiti pétijuma 7.4. sadala, ir mérktiecigi piemeérot UIN atlik-
to maksajumu visam uznémumu grupam, ieskaitot lielos uznémumus.

7.3. sadala, izskatot ekonomisko reakciju un efektu secibu un sav-
starpéjo mijiedarbibu, kas notiek, ievieSot UIN atlikto maksajumu,
tika atklats, ka tik ievérojama ekonomiska izaugsme mikro un makro
limenos veidojas cikliski atkartojo$as kédes reakcijas rezultata, kad ak-
tiviz&jas visa ekonomika un mijiedarbojas ekonomiskas reakcijas un
efekti.

Autors ari secindja, ka budZeta papildu ienakumu pieaugums
no nodoklu ienémumiem ir nevis primarais, bet gan sekundarais
efekts, kas ir atkarigs no uznémumu kvalitativas un kvantitati-
vas izaugsmes, ka ari no uznémumu un fizisko personu investiciju
aktivitates (investicijam konkrétu uznémumu kapitala). Tiesi uzne-
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mumu kvalitativa un kvantitativa izaugsme noved pie nodoklu
ienémumu pieauguma budZeta. Savukart ievérojama uznpémumu
kvalitativa un kvantitativa izaugsme ir iespéjama pie nosacijuma,
ka pastav stabila un investicijas stimuléjoSa nodoklu politika, ka ari
mérens nodoklu slogs, kas atbilst valsts pievilciguma limenim uzné-
méjdarbibas un investiciju veik3anai.

Detalizétaki secinajumi par katru no izskatitajiem jautajumiem ir
sniegti katras 7. nodalas sadalas beigas.
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8. Latvijas IKP papildu
pieauguma un budZeta
nodoklu papildu iepnémumu
pieauguma prognozes rezultatu
parbaude un §is prognozes
konservativuma izvertéjums

Izstradajot jebkuras prognozes, vélams novértét to konservativumu, ka
ari parbaudit prognozi, izmantojot alternativas izvértéjuma metodes.
Saja nodala esam pamatojusi, kapéc izstradato IKP papildu pieaugu-
ma un Latvijas budZeta nodoklu papildu ienémumu pieauguma prog-
nozi uzskatam par konservativu. 8.2. sadala ir paraditi ar alternativo
aprékinu metodi iegiitie prognozes parbaudes rezultati.

8.1. Latvijas IKP papildu pieauguma
un budZeta nodoklu papildu
lenémumu pieauguma prognozes
konservativuma limena novéertéjums

Gatavojot pétijuma metodologiju, bija jaizvélas: izstradat vai nu kon-
servativo, vai optimistisko prognozi Latvijas IKP un budZeta nodoklu
ienémumu papildu pieaugumam UIN atlikta maksajuma ievieSanas
gadijuma. Autoram bija iespéja izstradat vairakus prognozes variantus,
izejot no konservativuma limena, tomeér tika nolemts aprékinat tikai
prognozes konservativo variantu, jo, péc autora domam, fiskalu lému-
mu pienems3ana uz optimistisku scenariju bazes Skiet parak riskanta,
planojot ienémumus valsts budZeta. Turklat negribéja pétijumu neva-
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v o=

jadzigi sareZgit, nemot véra to, ka ir aprékinatas un sniegtas prognozes

diviem UIN atlikta maksajuma scenarijiem (UIN atlikto maksajumu

piemérojot visam uznémumu grupam un UIN atlikto maksajumu pie-

meérojot tikai mikro, mazajiem un vidéjiem uznémumiem).

Atlikta UIN maksajuma gadijuma izstradatas IKP papildu pieaugu-

ma un Latvijas budZeta papildu ienémumu prognozes aprékina kon-

servativums ir balstits uz $adiem nosacijumiem un faktiem:

1.

Veicot aprékinus, nav nemta véra virkne sekundaro faktoru (uz-
skaititi sadala par aprékina metodiku). Tomér ir skaidrs, ka Sie
prognozes aprékinos neieklautie faktori budzeta papildu iené-
mumu un IKP papildu pieaugumu ietekmé pozitivi.

Izmantojot uznémumu neto apgrozijuma pieauguma raditaju
Igaunija laika perioda no 2011. lidz 2014. gadam, bet ne agrakos
laika periodos vai garaka laika posma, tika iegiits objektivaks
Sobrid Igaunija un Latvija eksistéjoSo ekonomikas tendencu at-
spogulojums.

Aprékina izmantojot Igaunijas uznémumu kopéja neto apgrozi-
juma pieauguma Cetru gadu, nevis isaka laika perioda raditaju,
tiek izslégta aprekina ieklauto raditaju ikgadéjo svarstibu iespé-
jama ietekme uz prognozes rezultatiem.

Veicot aprékinus, tika izmantots pazeminatais koeficients 0,85,
t.i., aprékinos nav izmantots Igaunijas uznémumu neto apgro-
zljuma raditdja pieaugums 100% apjoma, bet gan tikai 85% no
vidéja gada pieauguma.

Aprékinot prognozi, tika pienemts, ka énu ekonomikas limenis,
ievieSot UIN atlikto maksajumu un nodrosinot stabilu nodoklu
politiku, desmit gados samazinasies tikai par 1,8 procentpunk-
tiem, lai gan T. Putnina un A. Saukas pétijumu dati liecina,
ka gada vidéja énu ekonomikas limena raditaju starpiba Igauni-
jas un Latvijas uznémumos perioda no 2009. lidz 2015. gadam
bija 10,4 procentpunkti [93].

Latvijas budZeta iendko$o nodoklu papildu ienémumu ikgadé-
ja kopéja pieauguma tempi péc autora izstradatas prognozes
sastada 14,5%, lai gan laika perioda no 200s5. lidz 2008. gadam
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(lidz finan$u krizes sakumam), kad UIN likmi laika 2002. lidz
2004. gadam Latvija samazinaja no 25 lidz 15%, ikgadéja vidéja
kopéja nodoklu ienémumu apjoma pieauguma tempi sasnie-
dza 22,6 procentus.

7. Autora izstradataja Latvijas budZeta nodoklu papildu ienému-
mu prognozé pirmajos trijos gados péc UIN atlikta maksaju-
ma ievieSanas sagaidamais Latvijas budZeta nodoklu papildu
ienémumu apjoms sastada 8,1%, lai gan Igaunija pirmajos tris
gados péc UIN atliktda maksdjuma ievieSanas kopéjo nodoklu
ienémumu papildu pieaugums budzeta UIN atlikta maksaju-
ma ievieSanas rezultata sasniedza 19 procentus. (Kopéjais no-
doklu ienémumu pieaugums Igaunijas budZeta pirmajos tris
gados péc UIN atlikta maksdjuma ievieSanas nodoklu reformas
rezultata sastadija 38,7 procentus.)

Izejot no ieprieks minétajiem atzinumiem un faktiem, kas izmanto-
ti, izstradajot papildu IKP un Latvijas budZeta ienémumu pieaugu-
ma prognozi UIN atliktd maksajuma gadijuma, autors uzskata, ka ie-
giitie rezultati ir konservativi.

8.2. Latvijas IKP papildu pieauguma
prognozes rezultatu parbaude,
izmantojot alternativo metodi

Lai parbauditu izstradatas Latvijas IKP papildu pieauguma prognozes
rezultatus, tika izmantota alternativa metodika. Ta k3, veicot pétijumu,
tika pienemts, ka IKP un budZeta ienémumu attieciba ir nemainiga,
minéta metodika ir izmantojama ari Latvijas budZeta nodoklu ienému-
mu papildu pieauguma apjomu izvértéSanai. Aprékinos izmantoti divi
raditdji. Pirmais raditajs - papildu investiciju un (valsts) ekonomiskas
izaugsmes lieluma attieciba (multiplikators). (Pétijuma 1.5. sadala ir
paradits, cik liela méra papildu investicijas ietekmé IKP pieaugumu).
Pamatojoties uz 1.5. sadalas datiem, Latvijas IKP papildu pieauguma
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prognozes rezultatu parbaudei tika piemeérots multiplikatora koefi-
cients 2. Otrais raditajs - dati par investiciju papildu pieauguma lielu-
mu Igaunijas uznémumos atlikta UIN maksajuma ievieSanas rezultata.

Lai aprékinatu investiciju papildu pieauguma tempu Igaunijas uz-
némumos UIN atlikta maksdjuma ievieSanas rezultata, tika izmantoti
J. Masso un J. Merikulas dati, kas liecina, ka pirmajos ¢etros gados péc
2000. gada reformas ievieSanas Igaunija uznémumu investiciju ap-
joms pieauga par 20%. No ta izriet, ka vidéjais Igaunijas uznémumu
investiciju gada pieaugums ir 5% gada [73].

Lai parbauditu 3o datu konservativumu, ka ari to izmantoS$anas ko-
rektumu vélaka laika perioda (no 2011. lidz 2014. gadam), tika salidzinati
Igaunijas uznémumu pasu kapitala kopéja pieauguma dati $aja laika pe-
rioda ar datiem laika perioda no 2000. lidz 2003. gadam. Laika perioda
no 2000. lidz 2003. gadam vidégjie ikgadéjie Igaunijas uznémumu pasu
kapitala pieauguma tempi sastadija 19%, bet laika perioda no 2011. lidz
2014. gadam vidéjais pieaugums sastadija 15% gada. No vienas puses,
nav skaidri redzams, ka Igaunijas uznémumi $aja laika perioda visu pasu
kapitala pieauguma apjomu biitu novirziju$i investicijam, nevis uzné-
mumu pasivu struktiiras nomainai. No otras puses, UIN atlikta maksaju-
ma ijevieSanas rezultata Igaunijas uznémumu riciba paliek ne tikai pasu
kapitala apjoma pieaugums, bet ari papildu finan$u resursi. Sie papildu
finan3u resursi, kas paradijas Igaunijas uznémumos UIN atlikta maksa-
juma ievieSanas rezultata, ir iemesls, kas lauj Igaunijas uznémumiem
piesaistit papildu finanséjumu no aréjiem avotiem, un tas neapSaubami
ir palielingjis Igaunijas uznémumu investiciju potencialu (detalizéts iz-
klasts 5.5. sadala). Balstoties uz sniegtajiem argumentiem, autors uzska-
ta, ka J. Masso un J. Merikulas dati par Igaunijas uznémumu investiciju
apjomu laika perioda no 2000. lidz 2003. gadam [73], kas izmantoti, vei-
cot aprekinus kontrolmetodika, ir pietiekami konservativi.

Izstradatas Latvijas IKP papildu pieauguma prognozes rezultatu sa-
lidzinajums ar datiem, kas tika iegiiti ar kontrolmetodikas palidzibu, ir
atspoguloti 13. tabula.

Salidzinot UIN atlikta maksajuma ievieSanas gadijuma izstradatas
Latvijas IKP papildu pieauguma prognozes rezultatu ar datiem, kas
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iegiiti kontrolmetodikas aprékinos, varam secinat, ka to atSkiribas ir
nebitiskas. Izmantojot scenariju, kura UIN atliktais maksajums tiek
piemeérots visam uznémumu grupam (ieskaitot ari lielos uznémumus),
aprékinatas prognozes rezultati bija par 0,07 procentpunktiem aug-
staki, neka izmantojot kontrolmetodiku. Izmantojot scenariju, kura
UIN atliktais maksajums tiek piemérots tikai mikro, mazajiem un vi-
déjiem uznémumiem, aprékinatas prognozes raditdji izradijas par 0,34
procentpunktiem zemaki neka kontrolmetodikas raditaji.

13. TABULA

Ar pamatmetodiku un kontrolmetodiku iegiito Latvijas
IKP papildu pieauguma raditaju salidzinajums atlikta
UIN ieviesanas gadijuma

Gada vidéjais IKP papildu

Apréekinu metodika .
v pieaugums,%

Pamatmetodika
(scenarijs, kura ieklauti lielie uznémumi)

2,57
Prognozétais Latvijas uznémumu ikgadéjais neto
apgrozijuma papildu pieaugums ir 6,46%

Pamatmetodika
(scenarijs, kura lielie uznémumi nav ieklauti)

2,16
Prognozétais Latvijas uznémumu ikgadéjais neto
apgrozijuma papildu pieaugums ir 6,46%

Kontrolmetodika

Multiplikatora lielums (investiciju pieauguma attie- 2,50

ciba pret IKP pieaugumu) - 2

Avots: autora izstrade.

Salidzinot autora izstradatas Latvijas IKP papildu pieauguma progno-
zes raditdjus ar kontrolmetodikas aprékinu raditdjiem, varam secinat,
ka autora izstradatajai Latvijas IKP (un budZeta ienémumu) papildu
pieauguma prognozei atlikta UIN maksajuma gadijuma ir augsta tica-
mibas pakape.
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Nobeigums

Pétijuma rezultata var konstatét, ka UIN atlikta maksajuma ievieSana ir
viena no nodoklu stimulé$anas formam, kas tiek izmantota dazadu
ekonomisko un socidlo mérku sasniegS$anai. Piecpadsmit gadus ilga
UIN atlikta maksajuma darbibas pieredze Igaunija parliecinosi aplieci-
na $adas nodoklu stimuléSanas formas lietderigumu.

UIN atliktd maksajuma ievieSana atbilst visiem Eiropas Savieniba
pastavosajiem nodoklu noteikumiem [104]. Igaunijas piemeérs, ievieSot
UIN atlikto maksajumu, apstiprina faktu, ka Latvijai nav nekadu juri-
disko SkérSlu UIN nomaksas parneSanai no visas uznémumu sanemtas
pelnas apjoma uz sadalamo pelnas dalu.

Monografija sniegtie dati parliecinosi parada, ka UIN atlikta maksa-
juma ievieSana Igaunija ir nodro$inajusi loti biitisku pétijuma apliko-
to raditaju pieaugumu piecpadsmit gadu perioda. Arl ASV neatkariga
nodoklu politikas izpétes organizacija Tax Foundation norada, ka svari-
gaka un konkurétspéjigaka Igaunijas nodoklu sistémas prieksrociba ir
uznémumu ienakuma nodoklis [113].

Jaatzime, ka Igaunijas ekonomikas pozitivie rezultati mikro un makro
limeni ir sasniegti, neraugoties uz to, ka kops briza, kad tika ieviests UIN
atliktais maksajums, uznémumu iendkuma nodokla efektiva likme tika
samazinata 2 reizes [74]. Kaut arinotika Igaunijas uznémumiem tik nozi-
migi nodoklu nosacijumu uzlabojumi, UIN likmes lielums, kas laika no
1996. lidz 2004. gadam Igaunija bija 26 procenti, lidz 2015. gadam tika
pakapeniski samazinats lidz 20 procentiem. Nodoklu sloga turpmako
samazinajumu, kas risinajas péc 2000. gada nodoklu reformas, varétu
vértét ka Igaunijas valdibas izpratni par uznémumu nodoklu efektivi-
tates un uznéméjdarbibas stimulé$anu, un mérena nodoklu sloga pie-
méroSanas efektivitati Igaunijas un arvalstu investoru piesaisté. Vietéjo
investoru piesaisti sekmé ari fakts, ka Igaunija, atSkiriba no Latvijas, ar
ienakuma nodokli netiek aplikti dividenzu ienakumi, ko sanem fiziskas
personas. Tas var stimulét fizisko personu investicijas konkrétos uzneé-
mumos, bet nevis fondu tirgos un citos finansu instrumentos, kas neie-
tekmeé vai loti vaji ietekmé Igaunijas ekonomikas attistibu.
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2000. gada ieviestas UIN reformas rezultati liecina, ka Igau-
nijas valdiba ir praksé pieradijusi monografija ietverto pétnieku
viedoklu pareizibu jautajuma par to, ka zemakas nodoklu likmes
un plasaka nodoklu baze nodro$ina lielakus nodoklu iekaséju-
mus. Tatad Igaunijas valdiba, loti jitami samazinadama uznému-
mu nodoklu slogu, sastadot nodoklu ienémumu prognozi valsts
budZetq, ir piemérojusi nevis aritmeétisko, bet gan ekonomisko
pieeju, praksé apstiprinot A. Lafera izstradato optimala nodok-
lu sloga teorétisko nostadnu patiesumu [49]. Iesp&jams, tiesi tapéc
ASV Tax Foundation 2015. gada otro reizi péc kartas Igaunijas nodoklu
sistému ierindojis otraja vieta starp visam OECD valstim [108].

Izstradatas prognozes rezultatirada, kajau péc pirma gada, kad Latvija
tiktu ieviests UIN atliktais maksajums, ikgadéjie nodoklu papildu iené-
mumi budZeta sastadis no 10 lidz 18 miljoniem eiro (atkariba no izvéléta
scenarija). Tre$aja gada nodoklu papildu ienémumu pieaugums sastadis
no 346 lidz 416 miljoniem eiro, piektaja gada no 781 lidz 960 miljoniem
eiro, bet desmitaja gada no 1 miljarda 678 miljoniem lidz 2 miljardiem
37 miljoniem eiro (atkariba no izvéléta scenarija). Gada vidéjais nodok-
lu papildu ienémumu pieaugums Latvijas budZeta desmit gadu perioda
kops UIN atlikta maksajuma ievieSanas briZa sastadis no 840 miljoniem
lidz 1 miljardam 21 miljonam eiro (atkariba no izvéléta scenarija).

Aprékini rada, ka vidéjais ikgadéjais IKP papildu pieaugums Latvija
desmit gadu laika no UIN atlikta maksajuma ievie$anas briZa, realizé-
jot pirmo scenariju (piemérojot UIN atlikto maksajumu ari lielajiem
uznémumiem), sastadis 2,57 procentus. Realizéjot otro scenariju (liela-
jiem uznémumiem UIN atlikto maksajumu nepiemeérojot), vidéjais ik-
gadéjais IKP papildu pieaugums desmit gados sastadis 2,16 procentus.

Monografija noraditi iemesli IKP pieauguma un Latvijas budZeta no-
doklu ienémumu papildu pieaugumam UIN atlikta maksajuma ieviesa-
nas gadijuma un izdarits secinajums, ka budZeta ienémumu papildu pie-
augums ir sekundarais efekts. Proti, budZeta ienémumu pieaugums ir
atkarigs no uznémumu kvalitativas un kvantitativas izaugsmes un
no vietéjo un arvalstu uznémumu, ka ari fizisko personu investiciju
aktivitates (investicijas konkrétu uznémumu kapitala).



NOBEIGUMS 173

Pétijuma arisecinats, ka ievérojamu mikro un makro limena finansu
un ekonomisko raditaju pieaugumu, ievieSot UIN atlikto maksdjumu,
nodrosina tas, ka notiekoSas ekonomiskas reakcijas un efekti cikliski
atkartojas. Savukart ekonomiskie efekti nevis vienkarsi pieaug, bet
multiplicéjas. Tas nozimé, ka ekonomiska izaugsme notiek, bazéjoties
ne vien uz ekonomiska efekta lielumu pirma cikla beigas, bet gan uz
visu turpmako ciklu summara efekta lielumu. Tas ir, raditdja pieau-
gums notiek atbilstosi multiplikatora teorijai, kuru 1936. gada ieviesa
Dz. Keinss [44]. Tatad multiplikatora, multiplikatora-akceleratora un
investiciju paatrinatdja efektu (atbilstosi P. Samuelsona teorijai [94])
papildus pastiprina kumulativais efekts, kas rodas monografija aprak-
stito ekonomisko reakciju un efektu mijiedarbibas rezultata.

Iepriek§ minétie teorétiskie nosacijumi pamato iemeslus, kapéc
UIN atlikta maksajuma ievieSana nodro$ina pozitivas parmainas no-
darbinatibas limena raditajos, pozitivi ietekmé uznémeéjdarbibas un
investiciju aktivitates un citu monografija apliikkoto raditaju palielina-
Sanos.

M. Stjuarte atzist, ka nodoklu reformai globalizacijas konteksta ir
jaspéj mazinat nevienlidzibu valstu starpa [104]. Péc 2016. gada sta-
vokla Latvijas ekonomiku var raksturot ka iedziSanas (catch-up) tipa
ekonomiku [20]. Iegiitie dati par uzkrato arvalstu tieSo investiciju
un uznémumu pasu kapitala pieauguma tempiem Igaunija liecina
par UIN atlikta maksajuma piemérosanas lietderigumu valstis ar
iedziSanas tipa ekonomiku vai valstis, kuras plano veikt obligatas
izmainas uznémumu kapitala struktiira un paaugstinat investi-
ciju aktivitati. Ka uzskata Vjaeslavs Dombrovskis, lai Latvija spétu
sasniegt vidéjos ES ekonomikas raditajus ar pastavosajiem ekonomis-
kasizaugsmes tempiem, biis nepiecie$ami aptuveni 50 gadi [15]. Izstra-
datas prognozes rezultati rada, ka UIN atlikta maksajuma ievieSana var
aptuveni 2 lidz 3 reizes saisinat laika periodu lidz Latvija spés panakt
vidé&jos ES attistibas raditdjus.

UIN atlikta maksajuma ievieSana Latvija ir aktuala ari tapéc, ka vi-
déja termina perspektiva var beigties vai biitiski samazinaties Latvijas
projektu finanséjums, ko nodrosina ES fondi un programmas. legitie
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dati liecina, ka UIN maksajuma parneSana no uznémumu sanemtas
pelnas uz sadalamo pelnas dalu laus pilna apjoma kompensét Eiropas
fondu un programmu finanséjuma izbeigSanos Latvijas projektiem, jo
palielinasies Latvijas uznémumu investiciju aktivitate un arvalstu tie-
So investiciju apjoms.

Péc autora domam, pareja no visas iegiitas pelnas aplikSanas ar no-
dokli uz dividendés sadalamas pelnas dalas aplikS§anu ir ekonomiskas
stimulé$anas metode, kas mudina privatos uznémumus nesadalit, bet
gan reinvestét ieglito pelnu. Ekonomiskas stimuléSanas metodes vai-
ruma gadijumu darbojas efektivak neka administrativie noteikumi.
Rezultati, kas giti, ievieSot UIN atlikto maksdjumu un samazinot UIN
likmi, ka ari tam sekojo3a UIN likmes samazina$ana Igaunija liecina,
ka ekonomiskas stimuléSanas metodes efektivi ietekmé uznémumu
attistibas un investiciju aktivitates atbalstiSanu un stimuléSanu, ka ari
uznéméjdarbibas aktivitates palielinaSanos. NodroSinot UIN atlikto
maksajumu uznémumu nesadalamajai pelnai, valsts ar ekonomiskas
stimulé$anas metodes palidzibu izmanto psihologisku ietekmé$anu
un zinama meéra pedagogisku pieeju, lai raiditu privatajam biznesam
signalu, ka galvenais vektors ir attistiba, nevis pardale.

Balstoties uz monografijas izstrades gaita izpétito raditaju rezulta-
tiem, ir acimredzams, ka Latvijas valdibai un Saeimai pietiekami isa
laika perioda ir japienem nestandarta risinajumi, lai batiski paaugsti-
natu uznémumu ekonomisko aktivitati un uznémeéjdarbibas aktivitati
kopuma. Siem risindjumiem ir janodro$ina jitama iek$zemes un ar-
valstu investoru ieguldijumu aktivizé$anas Latvija. Veikta pétijuma re-
zultati liecina, ka UIN atlikta maksajuma ievieSana Latvija var klat par
$adu risindjumu. Piecpadsmit gadus ilga UIN atlikta maksajuma dar-
bibas pieredze Igaunija rada, ka atbalsts uznémumiem, kas panakts,
ievieSot labvéligu nodoklu reZimu un meérenas nodoklu likmes, ir loti
jatami uzlabojis uznémumu darbibas raditajus un palielinajis uzné-
méjdarbibas un investiciju aktivitati.

Veélreiz janorada, ka uznéméju atbalsts planotajai reformai ir loti
svarigs jebkuras nodoklu reformas un nodoklu politikas veiksmes fak-
tors. Ka liecina P. Reiljana un K. Ojas dati [90], ka arl dati, kas ir iegtiti
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no citiem avotiem un ir atspoguloti J. Masso u.c. pétijuma, Igaunijas
biznesa sociacija ir apmierinata ar Sobrid pastavosSo UIN rezimu [76].
Savukart T. Putnin$ un A. Sauka atzimé, ka Latvijas uznémeéji nav ap-
mierinataki ar pastavo$o nodoklu sistému, kas, péc vinu domam, ka ari
citu pétnieku domam, negativi ietekmé énu ekonomikas limeni Latvi-
jas uznémumos.

Péc riciba esoSajiem datiem, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kamera, Latvijas Darba devéju konfederacija un virkne citas uznéméj-
darbibas organizacijas un uznémumi uzskata, ka Latvija ir jaievie§
lidz uznémumu pelnas sadales bridim atliktais UIN maksdjums. Arl
Latvijas zinatnieki V. Dombrovskis un S. Gubins®; K. Ketners un M.
Pétersone [44]; I. Vitola un A. Soopa [123] atzimé UIN atlikta maksaju-
ma ievieSanas lietderigumu Latvija. Tas nozimé, ka uznémeéjdarbibas,
zinatnes un ekonomikas aprindas uzskata, ka Latvija ir jaievies
UIN atliktais maksajums.

Vadoties péc pétijuma iegiitiem rezultatiem, var secinat, ka UIN at-
likta maksajuma ievieSana Latvija kliis par biitisku Latvijas eko-
nomikas izaugsmes faktoru, ka ari budZeta nodoklu papildu iene-
mumu avotu.

Ir sniegti dati un argumenti diskusijam par nodoklu politiku un
nodoklu slogu. Vai turpmakajam nodoklu politikas izmainam Latvi-
ja izvélésies nodoklu likmju lieluma ietekmes ekonomisko efektu uz
budzeta ienémumiem vai kartéjo reizi dos prieksroku aritmeétiskajai
nodoklu ienémumu lieluma ietekmei uz budZeta ienémumiem? Jauta-
jums tagad ir valdibas zina. Aritmeétiska efekta izvéles gadijuma Latvija
piedzivos kartéjo nodoklu eksperimentu, kam sekos neveiksmigs mé-
ginajums pieradit ievérojamu ekonomisko teoriju maldigumu.

10 Vjaleslavs Dombrovskis un Sergejs Gubins (2016). Uznémumu ienakuma no-
doklis. Latvijas Konkurétspéjas Zinojums 2016. Nodoklu pétijums. Pieejams:
http://certusdomnica.lv/reports/konkuretspejas-zinojums-2016 (sk. 31.08.2016)
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Piezimes par UIN atlikta maksajuma
piemeérosanas lietderigumu valsts
un pasvaldibu uznémumiem,

ka ari finanSu sektora uznémumiem

Autors neatrada pétijumus un datus, kas liecinatu par atlikta UIN mak-
sajuma ievieSanas pozitivajam (vai negativajam) sekam valsts un pas-
valdibu uznémumos un finansu sektora uznémumos Igaunija. 51, ka ari
turpmak aprakstito iemeslu dél pagaidam nav pietiekami daudz argu-
mentu, lai pamatotu atlikta UIN maksajuma ievieSanas lietderigumu
valsts, pasvaldibu un ari finan$u sektora uznémumos. Viens no iemes-
liem, kapéc UIN atlikto maksajumu nepiemérot uznémumiem ar valsts
(un pasvaldibu) kapitala dalibu, var biit tas, ka valsts uznémumu mérki
lielakoties atSkiras no privato uznémumu darbibas mérkiem. Daudzos
gadijumos Latvijas valsts un pasvaldibu uznémumi nodrosina straté-
gisko un citu objektu “pasargaSanu’ no privatizacijas vai pilda citas
specifiskas funkcijas (pieméram, Latvijas valsts meZi, Latvenergo, LDZ
Cargo, Latvijas Pasts, Rigas Siltums un virkne citu uznémumu). Vél
viens iemesls ir tas, ka Latvijas valsts uznémumos lémums par dividen-
dés sadalito pelnas dalu bieZi vien nav atkarigs no ekonomiska lietde-
riguma uznémuma interesés, bet gan no valsts budZzeta nepiecieSama-
jiem finan3u lidzekliem. Tas savukart nozimé, ka uznémumi ar valsts
vai pasvaldibu kapitala dalibu nevar pienemt lémumu par dividendés
sadalamas pelnas dalas samazina$anu uznémumu attistibas interesés.

Ieviest atlikto UIN maksajumu finanSu sektora uzpémumiem nav
ieteicams ta iemesla dél, ka Sobrid neredzam, ka §ads lémums Latvijas
ekonomikai dotu kadu ieguvumu. Lieldkajai dalai finanSu organiza-
ciju, ka bankam un to meitas uznémumiem, piekluve finansu resur-
siem, ka likums, ir pietiekami nodrosinata. Dazi finansu organizaciju
veidojumi (pieméram, riska kapitala fondi) savu darbibu finansé nevis
no iegiitas pelnas,bet no investoru finansu resursu piesaistes. Tomeér,
izvértéjot UIN atlikta maksajuma ievie§anas lietderigumu finansu sek-
tora uznémumiem, ir janem véra tadi faktori ki nodoklu konkurence,



UIN ATLIKTA MAKSAJUMA PIEMEROSANA VALSTS UN FINANSU SEKTORAM 177

kas pastav starp valstim. Pieméram, Nordea Latvijas filidlei apvienojo-
ties ar DNB banku 2016. un 2017. gada, par galvena biroja registrésa-
nas vietu tika izraudzita Igaunija ar piebildi, ka viens no galvenajiem
$ada lémuma argumentiem bijis labvéligaka nodoklu sistéma™. Iespé-
jams, ka piemérojot UIN atlikto maksajumu finansu sektora uznému-
miem, zaudéjumi vai budZeta nesanemtie ienémumi no darbinieku
ienakuma nodokla, socidlas apdro§inaSanas iemaksam un citi labumi
no darba vietam finan$u sektora biis ievérojami lielaki, neka budZzeta
neiegiitais UIN nesadalitas pelnas lielums. Sie argumenti aktualizé ne-
piecieSamibu vél papildus izvértét UIN atlikta maksdjuma ievieSanas
lietderigumu finanSu sektora uznémumiem.

Nenoliedzami, ka unificéta UIN nomaksas sistéma visam uznému-
mu kategorijam, ieskaitot valsts un pasvaldibu uznémumus, un ari
finan3u sektora uznémumus, ir pozitivs faktors no Valsts ienémumu
dienesta administrativa sloga samazinajuma pozicijam. Iespé&jams,
ka ar §iem iemesliem tomér nepietiek, lai pamatotu UIN atlikta maksa-
juma pieméroSanu uznémumiem ar valsts vai pasvaldibu kapitala dali-
bu, ka arl finan3u sektora uznémumiem.

11 LETA (2016). Apvienojot Nordea un DNB bankas, izveidosies loti ietekmigs
finan3u tirgus spélétajs. Pieejams: http://financenet.tvnet.lv/viedokli/622389-
apvienojot_nordea_un_dnb_bankas_izveidosies_loti_ietekmigs_finansu_tirgus_
speletajs (sk. 31.08.2016)
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Turpmako pétijumu virzieni

Autors uzskata, ka ir lietderigi turpinat pétit UIN atlikta maksajuma ie-
spéjamo ietekmi, pievérSoties Sadam témam. Pirmkart, tie ir pétijumi
par UIN atlikta maksajuma ievieSanas ietekmi uz arvalstu tieSo investi-
ciju piesaisti uznémumu kapitalam. Otrkart, domajams, ka ir nepiecie-
Sams izpétit UIN atlikta maksajuma piemeérosanas lietderigumu valsts
un pasvaldibu, ka arl finan3u sektora uznémumiem. Tre$kart, loti in-
teresanti var izradities pétijumi parbaudot, cik liela méra UIN atlikta
maksajuma ievieSana ietekmé dazadu uznémumu darbibas raditaju
lielumu, pieméram, darba razZigumu, eksporta pieaugumu un uzné-
mumu énu ekonomikas limena samazina$anos. Ceturtkart, interesan-
ta ir ari tada téma ka mikro, mazo, vidéjo un lielo uznémumu dzives
cikla ilgums saistiba ar kopé&jo nodoklu slogu, ka ari ar stattitu kapitala,
pasu kapitala un uznémuma dzives cikla ilguma savstarpéjo atkaribu.
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1. PIELIKUMS
Igaunijas un Latvijas aktivi stradajoSo uznémumu
kopéjais pasu kapitals (milj. eiro)

Gads Uznémumu pa:s:u kapitals Uzpémumu pi:\:s'u kapitals
(Igaunija) (Latvija)
1996 1968,83 2802,8
1997 2751,56 35513
1998 4 068,63 4094,4
1999 4 868,83 4383,5
2000 5632,75 4708,2
2001 6 867,59 5335,8
2002 7397,64 5852,6
2003 9753,10 6478,7
2004 13164,04 7754,8
2005 14 311,13 8557,2
2006 19 607,23 10 496,5
2007 23220,30 13733,9
2008 2272375 14 334,0
2009 27779,08 11857,8
2010 22 873,72 12 598,5
2011 28122,68 14151,8
2012 33293,23 15322,7
2013 33939,45 17 020,5
2014 40 070,57 19237,4

Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informdcijas sistémas centra [8]
un Lursoft [72] datiem.



PIELIKUMI

2. PIELIKUMS

Videéjas pasu kapitala izmainas uz vienu aktivi
stradajoSo uznémumu Igaunija un Latvija laika perioda

no 1996. lidz 2014. gadam (tkst. eiro)

Vidéjais pasu kapitals uz vienu

Vidéjais pasu kapitals uz vienu

Gads uznémumu (Igaunija) uznémumu (Latvija)
1996 157 506 140 351
1997 136 020 156 348
1998 155161 150 767
1999 160 206 138 921
2000 159424 136 086
2001 178134 138 661
2002 175 096 142208
2003 210 828 149 015
2004 257 679 168 924
2005 253375 171722
2006 304 744 185950
2007 333745 223781
2008 302419 196 249
2009 343715 159 802
2010 263 343 161137
2011 296 390 163316
2012 317 662 161439
2013 303177 165119
2014 347202 181387

Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informdcijas sistémas centra [8]

un Lursoft [72] datiem.
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3. PIELIKUMS
Finansu neatkaribas koeficients Igaunija un Latvija
laika perioda no 1996. 1idz 2014. gadam (%)

FinanSu neatkaribas koeficients

Gads (Pasu kapitala attieciba pret pasivu kopsummu)
Igaunija Latvija
1996 475 48,7
1997 41,4 48,5
1998 41,3 45,6
1999 42,5 43,6
2000 41,6 42,5
2001 42,2 39,3
2002 40,0 39,7
2003 43,5 38,8
2004 45,9 38,7
2005 46,8 33,6
2006 47,7 30,4
2007 47,8 29,4
2008 46,1 27,2
2009 49,8 24,2
2010 49,0 25,2
2011 51,3 27,0
2012 52,1 27,4
2013 52,7 29,7
2014 471 32,4

Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informdcijas sistémas centra [8]

un Lursoft [72] datiem.
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4. PIELIKUMS
Aktivi stradajoSo uznémumu skaits Igaunija un Latvija
laika perioda no 1996. lidz 2014. gadam

Aktivi stradajoSo uzpémumu skaits

Gads

Igaunija Latvija
1996 12500 19970
1997 20229 22714
1998 26222 27157
1999 30391 31554
2000 35332 34597
2001 38553 38481
2002 42249 41155
2003 46 261 43477
2004 51087 45907
2005 56 482 49832
2006 64 340 56 448
2007 69 575 61372
2008 75140 73 040
2009 80820 74 203
2010 86 859 78185
2011 94 884 86653
2012 104 807 94913
2013 111946 103080
2014 115410 106 057

Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informacijas sistémas centra [8]
un Lursoft [72] datiem.
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5. PIELIKUMS

Latvija registréto un likvidéto uzpémumu

(SIA, AS, komanditsabiedribu un pilnsabiedribu)
skaits laika perioda no 1999. lidz 2015. gadam

Atskiribas starp registréto
Gads Registréti Likvidéti un likvidéto uznémumu skaitu
Latvija (neto registracija)

1999 6213 1093 5120
2000 6541 1396 5145
2001 6394 1203 5191
2002 4847 1684 3163
2003 5546 1619 3927
2004 7417 2767 4650
2005 8881 4280 4601
2006 11322 1697 9625
2007 12074 9705 2369
2008 9041 3347 5694
2009 7286 4016 3270
2010 12004 7467 4537
2011 16 931 2330 14 601
2012 15 857 2822 13035
2013 15480 2658 12 822
2014 14163 3717 10 446
2015 12673 6388 6285

Avots: autora izstrade, balstoties uz Latvijas Republikas Uznémumu registra datiem [63].
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6. PIELIKUMS

Igaunija un Latvija aktivi stradajosSo
uznémumu blivuma izmainas laika perioda
no 1999. lidz 2014. gadam

Aktivi stradajoSo uzpémumu blivums

Gads
Igaunija Latvija

1996 8,77 8,09
1997 14,39 9,29
1998 18,82 11,22
1999 22,03 13,15
2000 25,21 14,53
2001 27,68 16,35
2002 30,54 17,73
2003 33,64 18,91
2004 37,39 20,17
2005 41,57 22,15
2006 47,63 25,34
2007 51,81 27,78
2008 56,14 33,32
2009 60,51 34,31
2010 65,15 36,87
2011 71,36 41,77
2012 79,09 46,42
2013 84,8 50,93
2014 87,71 5299

Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informacijas sistémas centra [8],
Lursoft [72] datiem un Eurostat [22] datiem.
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7. PIELIKUMS

PIELIKUMI

Igaunija un Latvija aktivi stradajoSo uznémumu gada kopéjais
neto apgrozijums laika perioda no 1996. 1idz 2014. gadam (eiro)

AKktivi stradajoSo uznémumu kopéjais gada neto apgrozijums

Gads
Igaunija Latvija

1996 5881472375 6829 062951
1997 10152 638 034 8987 812 394
1998 12 471536 815 10 581122906
1999 12 811441937 11413770 241
2000 15901187 561 13029 811185
2001 17 881644 801 15202 620773
2002 19546 802 653 18 040 358 585
2003 20 854 997 956 20251669 910
2004 25764 409 289 23932647150
2005 28784138 864 30225 646 326
2006 35557085145 39006183337
2007 41072173174 47363 274 301
2008 39097 677 900 49738182 069
2009 42 047 296 374 35665030488
2010 32515354514 38587112435
2011 42351161164 44 971251505
2012 54 490 649 367 50 076 430 946
2013 55768 475 556 51805138134
2014 57393287989 51849 451782

Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Registru un informdcijas sistémas centra [8]

un Lursoft [72] datiem.



PIELIKUMI 203

8. PIELIKUMS

Igaunija un Latvija aktivi stradajosSo

uznémumu gada neto apgrozijums uz vienu valsts
iedzivotaju laika perioda no 1996. lidz 2014. gadam (eiro)

Neto apgrozijums uz vienu iedzivotaju

Gads

Igaunija Latvija
1996 4127 2765
1997 7221 3676
1998 8953 4371
1999 9289 4757
2000 11348 5471
2001 12 839 6460
2002 14128 7773
2003 15165 8807
2004 18 858 10513
2005 21183 13435
2006 26 325 17508
2007 30584 21443
2008 29211 22693
2009 31479 16 490
2010 24 387 18197
2011 31851 21677
2012 41118 24 489
2013 42243 25598
2014 43618 25906

Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Redistru un informdcijas sistémas centra [8],
Lursoft [72] datiem un Eurostat [22] datiem.
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9. PIELIKUMS

Uznémumu gada kopéjais neto apgrozijums, kopéja
pelna un rentabilitate Igaunija un Latvija laika perioda
no 1996. lidz 2014. gadam

Uzpémumu neto ap- Neto pelna,

. e . e Rentabilitate,%
Gads grozijums, milj. eiro milj. eiro

Igaunija Latvija Igaunija  Latvija Igaunija Latvija

1996 8688 7224 73 -69 0,8 -1,0
1997 11544 9722 228 206 2,0 2,1
1998 13313 11642 128 157 1,0 13
1999 13200 12102 -13 117 -0,1 1,0
2000 16 275 13643 754 134 4,6 10
2001 18 625 15307 742 314 4,0 2,0
2002 20946 17 069 1257 322 6,0 19
2003 22651 19584 1605 492 71 2,5
2004 26 664 24150 1997 972 7.5 4,0
2005 31368 31417 2520 1030 8,0 33
2006 37503 39249 3913 2031 10,4 52
2007 44529 48 472 3958 2404 8,9 50
2008 44 463 46589 1365 689 31 15
2009 33717 36 283 474 -1072 14 -3,0
2010 37988 39994 2044 -4 54 0,0
2011 46 226 45491 3082 957 6,7 2,1
2012 50150 51079 3583 1078 71 2,1
2013 53222 53809 3720 1272 7,0 2,4
2014 53466 53902 3316 1478 6,2 2,7

Avots: autora izstrade, balstoties uz Igaunijas Centrala statistikas biroja [107] un Latvijas
Centralas statistikas parvaldes [57] datiem.
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12. PIELIKUMS

Uzkrato arvalstu tieSo investiciju apjoms Igaunija un Latvija

laika perioda no 2000. 1idz 2015. gadam (milj. eiro)

207

Uzkrato arvalstu tieSo investiciju apjoms

Gads

Igaunija Latvija
31.12.2000 2843 18175
31.12.2001 3573 2113,37
31.12.2002 4034,6 2325,35
31.12.2003 5553,2 2522,45
31.12.2004 7374,3 3325,06
31.12.2005 94871 4158,98
31.12.2006 9202,2 5701,71
31.12.2007 10 645 7 466.36
31.12.2008 11100,7 8126,08
31.12.2009 10995,8 8 072,45
31.12.2010 11638,3 8183,75
31.12.2011 12635,9 9359,77
31.12.2012 14 352,3 10 257,91
31.12.2013 15373,8 11569,61
31.12.2014 16 235,8 12 080,96
31.12.2015 173727 13 363,59

Avots: autora izstrade, balstoties uz Latvijas Bankas [52] un Eesti Pank [16] datiem.
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13. PIELIKUMS
Bezdarba limenis Igaunija un Latvija
laika perioda no 2000. lidz 2015. gadam (%)

Gads Igaunija Latvija
2000 14,6 14,3
2001 13 13,5
2002 11,2 12,5
2003 10,3 11,6
2004 10,1 11,7
2005 8 10
2006 59 7
2007 4,6 6,1
2008 55 7.7
2009 13,5 17,5
2010 16,7 19,5
2011 12,3 16,2
2012 10 15
2013 8,6 11,9
2014 7.4 10,8
2015 6,2 9,9

Avots: autora izstrade, balstoties uz Eurostat [23] datiem.
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14. PIELIKUMS

Iedzivotaju skaita izmainas Igaunija un Latvija

laika perioda no 1996. lidz 2015. gadam

209

Ledzivotaju skaits Ikgadé.jis. iedz?votiju Ikgafléj;?;\s ied.zivotéju
Gads skaita izmainas skaita izmainas, %
Igaunija Latvija Igaunija Latvija Igaunija Latvija

1996 1425192 2469 531 - - - -
1997 1405996 2444912 -19196 -24 619 -1,3% -1,0%
1998 1393074 2420789 -12 922 -24123 -0,9% -1,0%
1999 1379237 2399248 -13 837 -21541 -1,0% -0,9%
2000 1401250 2381715 22013 -17 533 1,6% -0,7%
2001 1392720 2353384 -8 530 -28 331 -0,6% -1,2%
2002 1383510 2320956 -9210 -32428 -0,7% -1,4%
2003 1375190 2299390 -8320 -21566 -0,6% -0,9%
2004 1366250 2276520 -8 940 -22 870 -0,7% -1,0%
2005 1358850 2249724 -7400 -26 796 -0,5% -1,2%
2006 1350700 2227874 -8150 -21850 -0,6% -1,0%
2007 1342920 2208840 -7780 -19034 -0,6% -0,9%
2008 1338440 2191810 -4480 -17 030 -0,3% -0,8%
2009 1335740 2162834 -2700 -28976 -0,2% -1,3%
2010 1333290 2120504 -2450 -42330 -0,2% -2,0%
2011 1329660 2074605 -3630 -45 899 -0,3% -2,2%
2012 1325217 2044 813 -4 443 -29792 -0,3% -1,4%
2013 1320174 2023825 -5043 -20988 -0,4% -1,0%
2014 1315819 2001468 -4 355 -22 357 -0,3% -1,1%
2015 1313271 1986 096 -2548 -15372 -0,2% -0,8%

Avots: autora izstrade, balstoties uz Eurostat [22] datiem.
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CORPORATE INCOME
TAX IN LATVIA
AND ESTONIA:

Effects on Entrepreneurial Activity, Investment,
the Unemployment Rate, Tax Revenues
and the Economic Growth of the State

Anatolijs Prohorovs
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Testimonials

“Sixteen years ago, Estonia took bold and innovative measures by deciding that it
would be the first country in the world in which reinvested profit would not be subject
to corporate income tax.

Anatolijs Prohorovs is the first researcher who during these sixteen years made
the effort to conduct a systemic study of the Estonian experience, and his work has
appeared at the right time and in the right place.

Anatolijs and his team have painted a comprehensive picture of the comparative
characteristics of enterprises in Estonia and Latvia before and after the Estonian tax
experiment with reinvested profit. And the figures speak for themselves.

As of late, the bar for research has been lowered quite a bit, and I'm pleased to see
work which raises it considerably.”

Dr. oec. Vjaceslavs Dombrovskis,
Chairman of the Board, CERTUS Think Tank

“In his book, Anatolijs Prohorovs has clearly outlined how and why Latvia should
move towards the reform of corporate income tax by introducing a 0% rate on rein-
vested profits, thereby encouraging investment in enterprises for rapid development,
improving productivity, and strengthening its position in export markets, in order
to achieve a high level of welfare and to increase the overall competitiveness of the
country.”
Janis Endzins,
Chairman of the Board, Latvian Chamber of Commerce and Industry

“The author should be commended for his ability to consider the complex is-
sues of the corporate income tax system clearly and concisely while analysing in
a well-grounded manner how tax rates, the overall tax burden and fiscal policy can
encourage or discourage economic activity and growth, having considered the figures
for the twenty-year period of time. The monograph can certainly be recommended
to policymakers, specialists in macroeconomics and tax policy, researchers and other
interested parties who participate in the research, development and implementation
of economic and tax policy.”

Dr. oec. Karlis Ketners,

Professor in the Finance Department of BA School of Business and Finance,
Expert in Management and Economics at the Latvian Council of Science
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Corporate Income Tax in Latvia and Estonia:
Effects on Entrepreneurial Activity, Invest-
ment, the Unemployment Rate, Tax Revenues
and the Economic Growth of the State

MONOGRAPH SUMMARY
Anatolijs Prohorovs®

Latvia applies the classical system of payment of corporate income tax
(CIT), in which corporate income tax is calculated for the taxation period
based on the profits earned by the enterprise. Since 2000, Estonia has
applied a taxation system with the deferral of corporate income tax until
the distribution of profits by enterprises (hereinafter - the CIT deferral).
In Latvia, some researchers and entrepreneurs consider the introduction
of the CIT deferral to be an abolition of tax on reinvested profits.
According to the overwhelming majority of researchers, access to
financial resources is one of the main factors limiting the development
of small and medium-sized enterprises (Kraemer-Eis and Lang, 2014%
European Commission, 20143). Introduction of the CIT deferral in Es-
tonia significantly increased an access to finance for small and me-
dium-sized enterprises. The introduction of the CIT deferral in Esto-
nia in 2000 halved the effective CIT rate (Masso et al., 2011%), which
in turn reduced the overall value of the tax burden on enterprises. Up

1 Associate Professor in the Economics and Finance Department of RISEBA
University (phone: +371 29 544 764, e-mail: anatolijs.prohorovs@riseba.lv)

2 Kraemer-Eis, H., and Lang, F, 2014, The Importance of Leasing for SME Finan-
cing. In: World Leasing Yearbook 2014, Euromoney, January 2014, pp. 18-23.

3 European Commission, 2014, Survey on the Access to Finance of Enterprises
(SAFE). Analytical Report 2014. Written by Sophie Doove, Petra Gibcus, Ton
Kwaak, Lia Smit, Tommy Span, November 2014. Available at: http://ec.europa.eu/
growth/access-to-finance/data-surveys/safe/index_en.htm (retrieved on 31.08.2016).

4 Masso, J., Merikull, J., and Vahter, P., 2011. Gross Profit Taxation Versus Distribu-
ted Profit Taxation and Firm Performance: Effects of Estonia’s Corporate Income
Tax Reform. SSRN Electronic Journal, March 2011. DOI: 10.2139/ssrn.1793143.
Available online on https://www.researchgate.net/publication/228153825 (retrie-
ved on 31.08.2016).
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to 2015, Estonia gradually reduced CIT by 6 percentage points (from 26
to 20 percent). Unlike Latvia, Estonia did not introduce dividend inco-
me tax for individuals.

The research results show that a moderate tax burden and tax re-
gimes stimulating entrepreneurial activities may have a significant
effect with regard to both the increase in tax revenue and the develop-
ment of the economy as a whole (Laffer, 20045; Altshuler R. and Dietz
R.,2008; Djankov et al., 2010).

AIMS AND OBJECTIVES OF THE MONOGRAPH

The aim of the monograph was to evaluate the effect of the introduc-
tion of the CIT deferral in Latvia on the value of additional tax revenues
and additional GDP growth.

MONOGRAPH OBJECTIVES

1. Analysis of entrepreneurial activities, performance of enterpris-
es, volume of foreign direct investment and certain other indi-
cators at the macro level as well as tax revenues for the period of
1996-2014 (before and after the introduction of the CIT deferral
in Estonia) in Estonia and Latvia.

2. Development of a forecast for the additional increase in tax
revenues and additional GDP growth for a period of 10 years
in case of the introduction of the CIT deferral in Latvia.

RESEARCH METHODOLOGY
The calculation of the forecast for the additional increase in tax rev-

enues and additional GDP growth in case of the introduction of the
CIT deferral in Latvia was based on the resulting research data on the

5 Laffer, A., 2004, The Laffer Curve: Past, Present, and Future. Available at: http://
www.heritage.org/research/reports/2004/06 /the-laffer-curve-past-present-and-
future (retrieved on 31.08.2016).
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differences in the indicators in Estonia and Latvia before and after the
2000 tax reform in Estonia. The calculation of the forecast for the in-
troduction of the CIT deferral was conducted for two scenarios. For
the first scenario, the forecast calculation was made for micro, small,
medium-sized and large enterprises with the exception of enterprises
with state capital and enterprises in the financial sector. For the sec-
ond scenario, the forecast did not include any large enterprises. The
logical structure of the calculation of the forecast for the additional
increase in tax revenues and additional GDP growth is shown in Ap-
pendix 1.

THE REASONS FOR INTRODUCING
THE CIT DEFERRAL IN ESTONIA

Estonian politicians considered that the main goals of introducing the
CIT deferral were increasing investment, creating new jobs and pro-
moting entrepreneurship (Masso at al., 2010°). According to research-
ers of the 2000 tax reform in Estonia, the main goal of the tax reform
was to stimulate investment growth (Funke, 20017, Masso at al., 20114,
Staehr, 20148). Staehr (2014) noted that the main effect of changes
in the income taxation system in Estonia were expected from the im-
proved access to capital for enterprises.

6 Masso, J., Merikiill, J., et Vahter, P, 2010, Ettevotete jaotamata kasumi mit-
temaksustamise méju investeeringutele ja majandusarengule: Ariregistri
andmete analiiiis. Tartu Ulikool, mimeo, 1k. 60-102.

7 Funke, M., 2001, Determining the Taxation and Investment Impacts of Estonia’s
2000 Income Tax Reform. Bank of Finland, Institute for Economies in Transi-
tion, BOFIT, Discussion Papers 15.

8 Staehr, K., 2014, Corporate Income Taxation in Estonia. Is It Time to Abandon
Dividend Taxation. TUT Economic Research Series, TUTECON Research Brief No.
RB-2014/1.
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PRINCIPAL RESULTS OF THE INTRODUCTION
OF THE CIT DEFERRAL IN ESTONIA

Researchers of the 2000 tax reform in Estonia believe that significant
improvement in the activity of enterprises and the macroeconomic sit-
uation are consequences of the introduction of the CIT deferral in Esto-
nia. Funke and Strulik (2003?) contend that the most important result
of the 2000 tax reform in Estonia was the acceleration of economic
growth and the improvement of people’s welfare. Masso and Merikull
(2011%°) note that as a result of the introduction of the CIT deferral Es-
tonian enterprises improved their efficiency and, accordingly, their
competitiveness. Masso and Merikull (2011%?) found that as a result of
the 2000 tax reform the level of investment of Estonian enterprises
increased by an average of 20 percentage points over 4 years after the
introduction of the tax reform.

We calculated the potential effect as a result of the introduction of the
CIT deferral in Estonia on the change in certain performance indicators
of enterprises, accumulated foreign direct investment and level of un-
employment in Estonia (Table 1). According to our calculations, the in-
troduction of the CIT deferral in Estonia could provide additional growth
or improvement in the indicators considered in our study at the micro
and macro levels by 9.3 to 77.3 percent (depending on the indicator).

The results of our research as well as other research (e.g., Masso
and Merikull, 2011%) show that in addition to the direct financial effect
ofthe introduction of the CIT deferral in Estonia, there are various other
effects. For example, we noted a fivefold drop in the rate of population
decline in Estonia (Appendix 2). In our opinion, the introduction of the
CIT deferral has created a chain reaction in the whole economy of Esto-
nia, which extends to the present time. Funke and Strulik (2003") also

9 Funke, M., and Strulik, H., 2003, Taxation, Growth and Welfare: Dynamic
Effects of Estonia’s 2000 Income Tax Act. Bank of Finland, Institute for Econo-
mies in Transition, BOFIT Discussion Papers 10.

10 Masso, J., and Merikull, J., 2011, Macroeconomic effects of zero corporate inco-
me tax on retained earnings. Baltic Journal of Economics, Vol. 11, pp. 81-99.
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contend that as a result of the introduction of the CIT deferral there was
a chain reaction in the whole economy of Estonia until a new level of
well-being was reached.

TABLE 1

Share of the impact of the introduction of the CIT deferral

in Estonia on the change in certain performance indicators

of enterprises, accumulated foreign direct investment and level
of unemployment in Estonia

Minimum share

No Indicator of impact (in %)

1. Total equity capital 57.8%
2. Average equity capital per enterprise 77.3%
3. Growth of total assets of enterprises 33.1%
4. Density of enterprises 39.3%
5. Total net turnover of active enterprises 9.3%
6. Net turnover per inhabitant 38.4%
7. Productivity 33.2%
8. Profitability of Estonian enterprises 73.0%
9. Accumulated foreign direct investment 20.5%
10. Unemployment rate 47.6%

Source: Author’s calculations

In 2015, the Tax Foundation, which is an independent tax policy rese-
arch organization in the US, found that for the second year in a row,
Estonia had the most competitive tax code in the OECD. “The most im-
portant and competitive feature of the Estonian tax code is its corpora-
te income tax system” (Tax Foundation, 2015%).

Webelieve that the introduction of the CIT deferral was the main dri-
ver of the Estonian economy from 2000 to 2015 and continues to be

11 Tax Foundation, 2015, International Tax Competitiveness Index 2015. Washing-
ton, DC.
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the main cause of the competitive advantages of Estonian enterprises
and the Estonian economy as a whole.

ENTREPRENEURIAL ACTIVITY IN ESTONIA AND LATVIA

1. Data on the number and rate of registration of new enterprises
and net registration of enterprises as well as on the structure of
registered enterprises (in terms of equity capital) show not only
a slowdown, but a very significant decrease in the interest of en-
trepreneurs in entrepreneurial activity in Latvia (Appendix 3).

2. Introduction in Latvia in 2010 of measures to encourage reg-
istration of new enterprises in the form of a special tax regime
(micro-enterprises tax) and the possibility to register enterprises
with a registered capital of 1.42 Euros (small-capital LLC) have not
led to a reduction of the gap in the amount and rate of registra-
tion of new enterprises between Estonia and Latvia (Appendix 4).

3. In 1999, the density of active enterprises (the number of enter-
prises per one thousand inhabitants) in Estonia was 8.9 enter-
prises higher than in Latvia. After the introduction of the CIT
deferral in Estonia this difference increased to 34.7 enterprises
(Appendix 5) over 15 years.

4. For a long time, the introduction of the CIT deferral in Esto-
nia has had a very strong positive effect with regard to the in-
crease in the number of active enterprises and the number of
newly registered Estonian enterprises.

THE PERFORMANCE OF ESTONIAN
AND LATVIAN ENTERPRISES

1. The introduction of the CIT deferral has changed the dividend
policy of Estonian enterprises and economically and psycholog-
ically stimulated a decrease in the share of Estonian enterprises’
distributed profit, with the result that the remaining funds at
enterprises’ disposal increased by about 60 percent per year.
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In 1999, the total value of equity capital of Estonian enterpris-
es was 485 million Euros or 11.7 percent more than the equity
capital of Latvian enterprises. By the end of 2014 this difference
had increased to 20 billion 833 million Euros and exceeded the
total capital of Latvian enterprises by 108 percent or 2.08 times
(Appendix 6).The annual growth in the total capital of Estonian
enterprises during the period of 2000-2014 was 4.7 percentage
points per year higher than the growth in the total capital of Lat-
vian enterprises.

In 1999, the average equity capital per Estonian enterprise was
15 percent higher than per Latvian enterprise. In 2014, the aver-
age equity capital per Estonian enterprise was already 91 percent
higher than per Latvian enterprise.

The introduction of the CIT deferral has provided for a very high
growth in profitability of Estonian enterprises. The magnitude
of the impact of the 2000 tax reform in Estonia on the growth
in profitability of Estonian enterprises was 73.0 percent of the
total increase in profitability of Estonian enterprises for the pe-
riod of 2000-2014.

The average annual total profits of Estonian enterprises in the
period of 2000-2014 exceeded the average annual total profits
of Latvian enterprises 2.84 times (by 1 billion 482 million Euros
per year). As a result, the total profits of Estonian enterprises for
the 15 years following the introduction of the CIT deferral in Es-
tonia exceeded the total profits of Latvian enterprises by 22.2
billion Euros.

The coefficient of financial independence of Latvian enterprises
in 2014 was 1.45 times lower than that of Estonian enterprises,
although prior to the introduction of the CIT deferral in Esto-
nia the coefficient of financial independence of Latvian enter-
prises was slightly higher than the coefficient of financial inde-
pendence of Estonian enterprises (Appendix 7).

As a result of the introduction of the CIT deferral in Estonia,
in both 2013 and 2014 Estonian enterprises had an additional
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about 800 million Euros for development, which they would
not have had in case the traditional system of CIT taxation in Es-
tonia (before 2000) still existed.

8. The total net turnover of Estonian enterprises in 2014 was
5.54 billion Euros or 10.7% higher than the total net turnover of
Latvian enterprises (the difference in the total turnover of enter-
prises in Estonia and Latvia in 1999 was 1.4 billion Euros).

9. In 2014, the total net turnover of Estonian enterprises per cap-
ita amounted to 43 618 Euros, while the figure for Latvia was
25 906 Euros. This means that over the fifteen years following
the introduction of the CIT deferral in Estonia, the difference
in the total net turnover of enterprises in Estonia and Latvia in-
creased from 4 532 Euros to 17 712 Euros or by 3.9 times. The
effect of the 2000 tax reform in Estonia on labor productivity
amounted to 33.2 percent. These data demonstrate the positive
effect of the 2000 tax reform in Estonia on labor productivity
and efficiency of enterprises and the economy as a whole.

FOREIGN DIRECT INVESTMENT
IN ESTONIA AND LATVIA

1. The introduction of the CIT deferral in Estonia has provided Es-
tonia with a 20.5 percent increment in accumulated foreign di-
rect investment (Appendix 8).

2. Therise in foreign direct investment per capita in Estonia from
2000 to 2015 amounted to 11.2 thousand Euros, while in Latvia it
amounted to 5.9 thousand Euros. Thus, the rise in the accumu-
lated foreign direct investment per capita in Estonia during this
period was 90 percent higher than in Latvia.

3. Incase ofthe introduction of the CIT deferral in Latvia (with the
tax burden of enterprises, not significantly different from that
of Estonia), the annual rise in accumulated foreign direct invest-
ment could be increased by about 200 million Euros.
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THE UNEMPLOYMENT RATE AND THE CHANGE
IN POPULATION SIZE IN ESTONIA AND LATVIA

1. Theintroduction of the CIT deferral in Estonia has had a signif-
icant effect on reducing the unemployment rate to a sufficient-
ly low level (from 14.6 percent in 2000 to 6.2 percent in 2015).
In2000,inLatviathe unemployment rate was slightly lower than
in Estonia and amounted to 14.3 percent, while in 2015 - 9.9 per-
cent. The unemployment rate in Latvia in 2015 was 1.6 times
higher than in Estonia (Appendix 9).

2. The 2000 tax reform in Estonia has contributed significantly
to the sharp (fivefold) slowdown in the rate of population de-
cline (Appendix 2).

3. Theannualdecreasein GDP growth asaresult of population out-
flow from Latvia is about 1.0 percentage points and in case of the
introduction of the CIT deferral could be reduced to 0.2-0.3 per-
centage points.

THE TAX BURDEN AND TAX REVENUES
IN ESTONIA AND LATVIA

1. Asaresult of the introduction of the CIT deferral in Estonia the
CIT effective rate has decreased twofold. However, this resulted
not in a decrease, but in a significant and lasting increase in the
total amount of tax revenues in the budget of Estonia starting
in the first year of the tax reform (Appendix 10).

2. Since 2000, the value of CIT in Estonia has in fact been regres-
sive and has depended on which part of the profits the enterpris-
es divide into dividends.

3. Theintroduction of the CIT deferral is beneficial for both enter-
prises, which aim to develop, and the state, since it has provid-
ed for significant additional growth in the economy, prosperity
and tax revenues in Estonia.



MONOGRAPH SUMMARY 231

4. Itisthe combination of moderate tax rates and investment-stim-
ulating tax policy that has had and continues to have a positive
effect not only on entrepreneurial and investment activity, but
also on the amount of tax revenues in Estonia, due to the expan-
sion of the tax base and the reduction of the level of the shadow
economy.

5. The system of corporate income taxation that has existed
in Estonia since the 2000 tax reform provides for more uniform
and predictable revenues in the budget of Estonia, including
in crisis periods.

6. Latvian enterprises have too high tax burden, which limits
entrepreneurial activity, as well as prevents the development
and investment activity of domestic and foreign enterprises.
The combination of these factors does not contribute to the in-
crease in the value of tax revenues to the budget of Latvia.

THE FORECAST FOR THE ADDITIONAL GDP
GROWTH AND ADDITIONAL TAX REVENUES
IN THE CASE OF THE INTRODUCTION

OF THE CIT DEFERRAL IN LATVIA

1. The additional average annual GDP growth in Latvia for ten
years following the introduction of the CIT deferral in Lat-
via in the first scenario (including large enterprises) will amount
to 2.57 percent, while in the second scenario (excluding large en-
terprises) it will amount to 2.16 percent. In the tenth year, the
additional GDP growth in Latvia (compare with 2014) as a re-
sult of the introduction of the CIT deferral in Latvia in the first
scenario (including large enterprises) will be 28.9 percent (6.8
billion Euros), while in the second scenario (excluding large en-
terprises) it will be 23.81 percent (5.6 billion Euros). The results
of the calculations of additional GDP growth and additional tax
revenues in Latvia are shown in Appendices 11 and 12.
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2. After the first year of the introduction of the CIT deferral in Lat-
via, the additional annual tax revenue in Latvia will reach 10-18
million Euros. In the third year the increase in additional annual
tax revenue will amount to 346-416 million Euros. In the fifth
year it will amount to 781-960 million Euros and in the tenth
year it will amount to 1 678-2 037 million Euros (depending on
the scenario chosen).

CHECKING THE RESULTS AND EVALUATION
OF FORECAST CONSERVATISM

To check the obtained results of the forecast, we have used an alterna-
tive method based on the acceleration factor (Section 8.2 of the mon-
ograph). In the scenario in which the CIT deferral may be introduced
to all groups of enterprises (including large enterprises), the calculated
results of the forecast were 0.07 percentage points higher than when
using the check method. In the scenario in which the CIT deferral may
be introduced only for micro, small and medium-sized enterprises, the
calculated results of the forecast were 0.34 percentage points lower
than when using the check method.

As aresult of comparison of the figures of calculated forecast results
with the figures calculated by us with the use the check method, we can
conclude that the presented forecast of additional GDP growth in Lat-
via (and the additional increment in budget revenues) in the case of the
introduction of the CIT deferral before distribution of profits by enter-
prises in Latvia has a high degree of reliability.

When calculating the forecast we were based not on optimistic, but
on conservative figures and data (Appendix 13). On the basis of provi-
sions and facts listed in Appendix 13, applied in the calculation of the
forecast of additional GDP growth and additional revenues for the
budget of Latvia with the introduction of the CIT deferral, we consider
that the results of the forecast we calculated are conservative.



MONOGRAPH SUMMARY 233

CONCLUSIONS

The results of the 2000 tax reform in Estonia show that by reducing the
overall tax burden on enterprises and introducing the CIT deferral, the
level of financial resources left at the disposal of businesses annually
increased by about 60 percent. For this reason, Estonian enterprises
have noticeably improved their financial performance and significant-
ly increased their investment potential, productivity and competitive-
ness. Reducing the overall tax burden on enterprises and the introduc-
tion of the CIT deferral increased the attractiveness of Estonia for local
and foreign enterprises and entrepreneurs, thus increasing entrepre-
neurial activity.

The introduction of the CIT deferral, which also reduced the overall
tax burden on Estonian enterprises (and a stable system of taxation)
caused not a decrease, but an increase in total tax revenues in Estonia,
due to the growth in the number of taxpayers and the reduction of the
share of the shadow economy in enterprises. As a result, with the lower
tax burden on Estonian enterprises (including taxes on labor) the share
ofthe budget in Estonia’s GDP amounted to 34.37 percent in 2014 (29.89
percent in Latvia). Moreover, the introduction of the CIT deferral re-
sulted in significant growth of entrepreneurial and investment activ-
ity, which in turn has provided for a significant increase in the perfor-
mance of the Estonian economy:.

As aresult of our research, we can draw the following conclusions:

1. Asaresult of the introduction of the CIT deferral, Estonian en-

terprises received a signal and economic incentive from the
Estonian government to encourage the development of enter-
prises. The introduction of the CIT deferral in the consequent
years (after 2000) determined the behavior of economic agents
in Estonia, which became more targeted at development and in-
vestment.

2. The decision of the Estonian government to introduce the CIT

deferral was in many ways not only an economic incentive, but
also a psychological tool, related to the principles of behavioral
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economy. As a result, the enterprises significantly reduced the
share of profits distributed for dividends.

The introduction of the CIT deferral is a major factor which sig-
nificantly increased the performance of enterprises and entre-
preneurial activity in Estonia.

The introduction of the CIT deferral was the main driver of the
Estonian economy from 2000 to 2015 and continues to be the
main cause of the competitive advantages of Estonian enterpris-
es and, possibly, the Estonian economy as a whole.

As a result of the introduction of the CIT deferral, Estonia’s
budget has received significant additional tax revenues. Of the
38.7 percent growth in total tax revenues in Estonia for the first
three years after the introduction of the 2000 tax reform, about
50 percent was achieved through the introduction of the CIT de-
ferral.

Latvia must take extraordinary measures in a fairly short period
of time to enhance economic growth. These measures should
ensure a significant intensification of entrepreneurial and in-
vestment activity in Latvia.

The introduction of the CIT deferral in Latvia is not just an im-
portant but a vital factor in accelerating economic development,
increasing entrepreneurial and investment activity and signifi-
cantly increasing additional tax revenues.

In order to obtain the greatest effects and due to other reasons,
shown in detail in Section 7.2 of the monograph, we believe it
is advisable to introduce the CIT deferral not only for small
and medium-sized enterprises, but for large enterprises as well.
The main reasons for advisability of extending the CIT deferral
to large enterprises are shown in Appendix 14.

With the introduction of the CIT deferral, the increase in addi-
tional revenues to the budget and additional increase in GDP
(economy) and well-being constitute a secondary effect which
depends on the qualitative and quantitative growth of enterpris-
es and investment activity of domestic and foreign enterprises,
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as well as on the volume of individuals’ investment in the cap-
ital of enterprises. It is the qualitative and quantitative growth
of enterprises that leads to an increase in tax revenues (subject
to a stable and supportive investment tax policy and a moderate
tax burden corresponding to the level of the country’s attractive-
ness for investment).

10. Satisfaction of enterprises with the existing tax regime along
with the optimal size of the tax burden and the CIT deferral
stimulating the development of all enterprises are to a large ex-
tent the causes of the much smaller share of the shadow econo-
my in Estonian enterprises compared to Latvian.

11. The introduction of the CIT deferral could shorten the period
in which Latvia achieves average European well-being indica-
tors by 2-3 times.

The effects that have arisen in the enterprises and economy of Esto-
niaasaresult ofthe introduction of the CIT deferral in Estonia occurred
due to the fact that the Estonian government applied the framework of
the theory of supply-side economics, thereby creating favorable condi-
tions necessary for revitalization of the economy in accordance with
the accelerator theory of investment.

In accordance with the framework of the theory of supply-side eco-
nomics, optimal size of the tax burden on enterprises provides for
a greater fiscal effect in comparison with a higher tax burden (Laffer,
2004%). Reduction of the tax burden and, as a consequence, an in-
crease in entrepreneurial activity have created the prerequisites for
a significant increase in investment potential in Estonia. As a result,
the investment activity of private capital has increased considerably
in Estonia and a chain reaction has begun to occur in the economy. The
cyclic reaction takes place due to the fact that the economic reactions
and effects that emerged in Estonian enterprises as a result of the CIT
deferral repeat cyclically. Accordingly, the economic effects increase as
each new cycle begins at a higher level. We emphasize the fact that as
a result of the introduction of the CIT deferral, the investment activity
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of private capital has increased. This is important for the reason that
private investment has a greater effect on long-term economic growth
than government investment (Khan and Reinhart,1990%). The chainre-
action that has happened in Estonia is in line with the framework of the
accelerator theory of investment, also known as the multiplier-acceler-
ator model or Hansen-Samuelson model (Samuelson, 1939%).

12 Khan, M., and Reinhart, C., 1990, Private Investment and Economic Growth
in Developing Countries. In: World Development, Vol. 18, pp. 19-27.

13 Samuelson, P, 1939, Interactions Between the Multiplier Analysis and the Prin-
ciple of Acceleration. Review of Economic Statistics, Vol. 21, No. 2, pp. 75-78. DOI:
10.2307/1927758.
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Appendices

APPENDIX 1

Logical structure of the calculation of the predicted increase
in additional tax revenues and additional GDP growth in Latvia

No. Logical structure of the calculation

1. Predicted revenues from CIT in Latvia for the first five years have been calcu-
lated in proportion to changes in revenues from CIT Estonia for the first five
years after the introduction of the tax reform.

2. Predicted revenues from CIT in Latvia from the sixth to the tenth year have
been calculated in proportion to the additional annual growth rate of the total
net turnover of Latvian enterprises.

3. The additional annual growth rate of the total net turnover of Latvian enter-
prises has been accepted as the difference between the increase in the total
net turnover of Estonian and Latvian enterprises for the period of 2011-2014.
We decreased the calculated pace of increase by 15 percent for a more con-
servative forecast. As a result, for the calculation of the annual growth in net
turnover of Latvian enterprises a coefficient of 6.46 has been used.

4.  The magnitude of possible changes in revenues from CIT in Latvia has been
calculated as the difference between the predicted revenues from CIT and rev-
enues from CIT in 2014.

5. The additional number of jobs has been calculated based on the average num-
ber of employees per enterprise in 2014 (6 employees) and the predicted rate
of growth in the number of enterprises. In assessing the number of additional
jobs it has been assumed that the unemployment rate will not fall below 5%.

6. Savings in the social budget due to the reduction of the number of unem-
ployed people have been calculated as the reduction of unemployment bene-
fits as unemployed people find work.

7. Additional budget revenues from the creation of new jobs have been calculat-
ed as the proceeds from personal income tax and social tax paid by employees
and employers. The growth rate of wages in the private sector has been calcu-
lated as an average over the period of 2011-2015 (5.12 percent). The amount
of the average gross wage in the private sector in 2015 has been applied in the
calculation.

8. Additional revenues from VAT due to the increase in consumer spending have
been calculated as the value of VAT paid from 85% of net wages of additionally
employed workers.
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CONTINUATION APPENDIX 1

No. Logical structure of the calculation
9. Additional revenues from VAT due to the increase in the net turnover
of Latvian enterprises have been calculated in proportion to the forecast
of the annual growth rate of the net turnover of enterprises. The value of VAT
collected for the budget of Latvia in 2014 has been applied for the calculation.
10.  The additional fiscal effect of the annual reduction of the shadow economy
has been calculated at a rate of 0.18% of the value of Latvia’s GDP in 2014.
11.  Theadditional increase of the budget revenue has been calculated as the value
of additional tax revenues from all of the above factors.
12.  The additional increase in GDP has been calculated based on the ratio be-
tween the revenue part of the budget and the GDP of Latvia in 2014 (0.2989).
13.  The geometric mean has been applied to calculate the annual average rate

of additional GDP growth.
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APPENDIX 2

Changes in the population size
of Estonia and Latvia from 1996 to 2015

Population Size .Annual cl.lang.es ) Annual f:han'geS

Year in population size in population size,%

Estonia Latvia Estonia Latvia Estonia Latvia
1996 1425192 2469 531 - - - -
1997 1405996 24440912 -19196 -24 619 -1.3% -1.0%
1998 1393074 2420789 -12922 -24123 -0.9% -1.0%
1999 1379237 2399248 -13 837 -21541 -1.0% -0.9%
2000 1401250 2381715 22013 -17 533 1.6% -0.7%
2001 1392720 2353384 -8530 -28 331 -0.6% -1.2%
2002 1383510 2320956 -9210 -32428 -0.7% -1.4%
2003 1375190 2299390 -8320 -21566 -0.6% -0.9%
2004 1366250 2276520 -8 940 -22 870 -0.7% -1.0%
2005 1358850 2249724 -7400 -26 796 -0.5% -1.2%
2006 1350700 2227874 -8150 -21850 -0.6% -1.0%
2007 1342920 2208840 -7780 -19 034 -0.6% -0.9%
2008 1338440 2191810 -4 480 -17 030 -0.3% -0.8%
2009 1335740 2162 834 -2700 -28 976 -0.2% -1.3%
2010 1333290 2120504 -2450 -42330 -0.2% -2.0%
2011 1329660 2074605 -3630 -45 899 -0.3% -2.2%
2012 1325217 2044 813 -4 443 -29792 -0.3% -1.4%
2013 1320174 2023825 -5043 -20988 -0.4% -1.0%
2014 1315819 2001468 -4 355 -22 357 -0.3% -1.1%
2015 1313271 1986 096 -2548 -15372 -0.2% -0.8%

Source: Author’s calculations based on data from Eurostat [22].
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APPENDIX 3

Number of registered and liquidated commercial enterprises
in Latvia (LLC, JSC, general partnerships and limited
partnerships) for the period of 1999-2015
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Source: Developed by the author based on data from the Register of Enterprises
of the Republic of Latvia [63].
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APPENDIX 4

Registration of enterprises in Estonia and Latvia
for the period of 2000-2015
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Source: Developed by the author based on data from the Centre of Registers and Information
Systems of Estonia [8] and the Register of Enterprises of the Republic of Latvia [63].
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APPENDIX 5

Density of active enterprises
in Estonia and Latvia from 1996-2014
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Source: Developed by the author based on data from the Centre of Registers and Information
Systems of Estonia [8], Lursoft [72] and Eurostat [22].
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APPENDIX 6

Comparison of the Total Equity Capital of Commercial
Enterprises in Estonia and Latvia from 1996-2014 (mln. EUR)
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Source: Developed by the author based on data from the Centre of Registers and Information
Systems of Estonia [8] and Lursoft [72].
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APPENDIX 7

Coefficient of Financial Independence of Estonian and Latvian
enterprises from 1996-2014
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Source: Developed by the author based on data from the Centre of Registers and Information
Systems of Estonia [8] and Lursoft [72].
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APPENDIX 8

Accumulated Foreign Direct Investment (FDI)
in Estonia and Latvia in 2000-2015 (mln. EUR)
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Source: Developed by the author based on Latvijas Banka [52] and Eesti Pank [16] data.
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APPENDIX 9

Unemployment Rates in Estonia and Latvia from 2000-2015
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Source: Developed by the author based on Eurostat [23] data.
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APPENDIX 13

EVALUATION OF THE LEVEL OF CONSERVATISM OF THE
FORECAST OF ADDITIONAL GDP GROWTH AND ADDITIONAL
TAX REVENUES FOR THE BUDGET OF LATVIA

We consider that our forecast of additional tax revenues to the budget

of Latvia and additional GDP increment as a result of the CIT deferral is

conservative for the following reasons:

1.

Using in the calculations the indicator of increment of net turn-

over of enterprises in Estonia for the period of 2011-2014, but

not for earlier periods or for a longer period more objectively

reflects the currently existing trends in the economies of Esto-

nia and Latvia.

Using in the calculations of the forecast the indicator of annual

average increment of total net turnover in Estonian enterprises

in four years, rather than the figure for a shorter period of time

eliminates the possibility of the forecast results being influenced

by annual fluctuations in the indicators taken for the calculation.

The calculations do not consider a number of secondary factors

that have a positive effect on macro and micro-economic indi-

cators and increase the attractiveness of the business environ-

ment in Latvia, including:

o Simplification and cost reduction of tax administration
for enterprises and the State Revenue Service
o The qualitative and quantitative growth of enterprises

will result in the expansion of the client base for crediting
and other services of the financial sector of the economy
as well as for state-owned and municipal enterprises.

In calculating the growth rate of the net turnover of Latvian en-

terprises as a result of the introduction of the CIT deferral in Lat-

via we reduced the calculated growth rates by 15 percent.

In calculating the growth in personal consumption expendi-
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tures as a result of additional jobs creatwed (due to the intro-
duction of the CIT deferral), we assumed that 15 percent of the
funds would be spent on workers’ savings. In countries such as
the UK and Finland, these figures amount to less than 10 percent
and in Estonia and in Poland they amount to about 5 percent
(European Commission, 2015%).

When calculating the forecast, we have assumed that the level of
the shadow economy due to introducing the CIT deferral and sta-
ble tax policy for ten years will decrease only by 1.8 percentage
points, although the data given in the study by Putnins and Sau-
ka (2016") show that the average annual difference between the
shares of the shadow economy in Estonian and Latvian enter-
prises in 2009-2015 was 10.4 percentage points. However, it
seems obvious that this difference will become much smaller
with the introduction of the CIT deferral in Latvia.

In our forecast of the growth in additional tax revenues for the
budget of Latvia, the annual rate of growth of additional general
tax revenues for the budget amounts to 14.5 percent, although the
average annual growth rate of total tax revenues after the CIT rate
cut in Latvia in 2002-2004 from 25 to 15 percent in the period of
2005-2008 (before the financial crisis) amounted to 22.6 percent.
In our forecast of the growth of additional tax revenues for the
budget of Latvia in the first three years after the introduction of
the CIT deferral the expected value of additional tax revenues is
8.1 percent, although in the first three years after the introduc-
tion of the CIT deferral in Estonia the growth of total tax reve-
nues for the budget of Estonia amounted to 38.7 percent.

14

15

European Commission, 2015, Household saving rates in the EU: Why do they
differ so much? Available at: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/
eedp/pdf/dpoos_en.pdf (retrieved on 19.09.2016).

Putnins, T. and Sauka, A., 2016, Shadow Economy Index for the Baltic Countries
2009-2015. The Centre for Sustainable Business at SSE Riga. Available online
on: https://www.researchgate.net/publication/302994689 Shadow Economy_
Index_for the Baltic_Countries_2009-2015 (retrieved on 31.08.2016).
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APPENDIX 14

THE MAIN REASONS FOR THE ADVISABILITY OF EXTENDING
THE CIT DEFERRAL TO LARGE ENTERPRISES IN LATVIA

In our opinion, the only disadvantage of the scenario in which the CIT
deferral is extended not only to micro, small and medium-sized en-
terprises, but also to large enterprises, is the probability that the addi-
tional amount of total tax revenues in Latvia in the year following the
introduction of the CIT deferral will be 8 million Euros less. However,
the scenario with the participation of large enterprises (compared to
the scenario without the participation of large enterprises) will al-
ready bring additional revenues to the budget in the second year in the
amount of 14 million Euros. In the third year the amount will be 70 mil-
lion Euros, while in the fifth year it will be 179 million Euros and in the
tenth year it will be 359 million Euros. The total additional revenues
brought to the budget of Latvia over ten years in the scenario involving
large enterprises exceeds those in the scenario without the participa-
tion of large enterprises by 1 billion 818 million Euros. In addition to
the significantly higher value of the economic effect in the medium
and long term, we have a number of arguments supporting the advis-
ability and correctness of application of the CIT deferral for large en-
terprises.

1. Aswe have shown in the study, the effect of the 2000 tax reform
in Estonia has already been going on for 15 years and has not yet
lost its strength. This fact indicates that when choosing the sce-
nario with the participation of large enterprises in Latvia, dur-
ing the period after the subsequent decade a higher rate of GDP
growth and additional tax revenues will be provided.

2. Large enterprises in Latvia also need to increase their competi-
tiveness in domestic, regional and global markets. Reducing the
tax burden will reduce the cost of production for large Latvian
enterprises, improve their financial sustainability, and provide
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them with a level playing field in competition with large Estoni-
an enterprises. The introduction of the CIT deferral will be a sig-
nificant competitive factor to increase competitiveness of large
Latvian enterprises in the domestic market, among the Baltic
States and on a global scale.

3. Notincludinglarge enterprises in case of the introduction of the
CIT deferral would complicate tax administration, which would
be different for different groups of enterprises.

4. 30.7 percent of large enterprises in Latvia are loss-making.
The share of loss-making large enterprises in Latvia is only 8.2
percentage points lower than the share of loss-making medi-
um-sized enterprises in Latvia, indicating the lack of financial
resources, low level of financial stability and the lack of invest-
ment potential of large Latvian enterprises.

5. Not including large enterprises in case of the introduction of
the CIT deferral will create inequality among different groups
of enterprises. In the evaluation of World Bank experts (LETA,
2016%) it is noted that the application of corporate income taxes
in Latvia is complicated, which distorts the tax system and cre-
ates inequality.

6. After the analysis of the share of CIT contributed by each group
of enterprises, it appears that large enterprises contribute only
25 percent of corporate income tax paid by enterprises consid-
ered in the study.

7. The scenario with the participation of large enterprises in case
of the introduction of the CIT deferral will improve satisfaction
with tax policy among owners and top management of large en-
terprises. Accordingly, it will positively affect their tax morale,
which in turn will reduce the level of the shadow economy as

16 LETA, 2016, Pasaules Banka: lai iekasétu vairak nodoklu, Latvijai japienem
grati lémumi. Available at: http://www.delfi.lv/bizness/biznesa_vide/pasaules-
banka-lai-iekasetu-vairak-nodoklu-latvijai-japienem-gruti-lemumi.d?id=47591839
(retrieved on 31.08.2016).
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well as the likelihood of full or partial relocating of large enter-
prises to other tax jurisdictions.

8. The introduction of the CIT deferral for large enterprises will
cause an additional number of large enterprises to relocate to
Latvia from other countries.

Notincluding large enterprises in our proposed tax regime in case of its
introduction could contribute to the decentralization and fragmenta-
tion of large enterprises in order to obtain the CIT deferral. Meanwhile
existing medium-sized enterprises which approach large enterprises
in their performance according to European classification will have no
incentive to become large enterprises.
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